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Pesquisadores do FGV IBRE
pavimentam o:caminho: para que
0 pais mensure mais € melhor sua ; . ¢
produtividade, chave para retamar

o crescimento econpmlc_o- de e
forma sustentavel. . - ;‘1

i

2 ._‘.

Solange Monteiro, doRio de Janeirlo‘ §

Para a economia brasileira, o ano de
2015 ficou guardado na caixa dos
periodos que ndo se deseja lembrar.
A recessdo que comegou no segun-
do trimestre de 2014 chegava ao seu
auge, levando o PIB para uma con-
tragao de 3,5%. A curva de desem-
prego, que vinha em queda, reverteu
sua trajetéria para o caminho ascen-
dente que a levou a fechar o periodo
recessivo no dobro do nivel que era.
E uma paralisia deciséria no campo
politico, fruto das pressoes pela aber-
tura do processo de impeachment da

presidente Dilma Rousseff — que viria

a ocorrer no ano seguinte —, colocava
o pais em estado de alerta, frente a
um quadro fiscal cuja gravidade pas-
sava de anunciada a gritante.

Nesse momento, o diagndstico
dos analistas foi claro: sem perspec-
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tiva de volta do ciclo de altos pregos
das principais commodities expor-
tadas pelo Brasil, responsavel por
bombar o PIB em anos anteriores,
e com o pais se tornando cada vez
mais velho, ao se aproximar do fim
do bénus demografico que dinami-
zou o mercado de trabalho, para
retomar a atividade ndo caberia es-
colha sendo corrigir erros de politi-
ca e assumir falhas estruturais que
minam a produtividade — em outras
palavras, o potencial que o pais tem
de crescer de forma sustentavel.

Os analistas que entio mergulha-
ram em suas planilhas buscando iden-
tificar rotas de a¢dao nao s6 desanima-
ram com a fotografia daquele ano,
em que a produtividade havia caido
2,3%, como chegaram a outra consta-
tacdo amarga: a de que as estatisticas
econdmicas de um passado recente al-
tamente celebrado - como uma média
de crescimento real do PIB per capita
de 3,6% ao ano entre 2004 e 2008,
e que chegou a 6,5% em 2010 — ndo
teve contrapartida na curva de pro-
dutividade. “Todos esses fatores que
aumentaram a participa¢do do fator
trabalho ou o valor da produ¢io na
verdade mascararam o baixo cresci-
mento da produtividade do qual pa-
decemos desde a década de 1980. Em
2015, percebemos que tudo isso tinha
acabado, e que esse problema viria a

tona”, descreve Fernando Veloso, pes-
quisador do FGV IBRE.
A partir desse reconhecimento,

um grupo de pesquisadores da Eco-
nomia Aplicada do FGV IBRE lide-
rado por Regis Bonelli (1942-2017),
Veloso e Silvia Matos decidiu montar
um plano de a¢do para calibrar e am-
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pliar as ferramentas disponiveis para
medir a produtividade brasileira. O
primeiro passo foi fazer um levan-
tamento do que se tinha a respeito
do tema. “Percebemos que, no Bra-
sil, ndo havia um indicador consen-
sual da produtividade do trabalho.
Mesmo com viarios pesquisadores
dedicados a estudar o crescimento
no longo prazo — aqui no IBRE, por
exemplo, estavam Samuel Pessda,
Fernando de Holanda Barbosa Fi-
lho, eu e Bonelli — eram iniciativas
individuais”, descreve Veloso.

Silvia lembra que essa caracteris-
tica dificultava a geracdo de novos
resultados, cruzamentos e atualiza-
¢oes, jA que em geral cada pesqui-
sador elaborava sua prépria meto-
dologia para medir a produtividade
brasileira. “Dessa forma, nosso pro-
jeto foi criar um sistema institucio-
nalizado, em que uma equipe defi-
nisse uma dnica metodologia, e que
essas informagdes, tanto quantitati-
vas quanto qualitativas, passassem
a ser disponibilizadas de forma es-
truturada, acessivel para consulta
e atualizagdo por todos”, diz, des-
crevendo o que hoje se consolidou
no Observatério da Produtividade
(ver pag. 26). “E, no IBRE, ja tinha-
mos as pessoas que poderiam fazer
isso, com conhecimento na anilise
de dados da atividade economica,
do mercado de trabalho, além da
expertise de um instituto que é pro-
dutor de estatisticas. Isso nos abriu
espaco para tornar esse esfor¢o in-
terno de pesquisa algo institucional
e perene”, conta Silvia, lembrando
ainda da complementaridade desse
projeto com o Boletim Macro - pu-
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blicacao mensal do IBRE com atua-
lizagdo e anilise das proje¢des ma-
croecondmicas, lancado em 2011.
“Com a unido desses projetos, ga-
nhamos a possibilidade de olhar o
curto prazo, projetar o futuro e re-

construir o passado.”

Primeiros passos

Enquanto o caminho das estatisticas
ia se pavimentando, os pesquisado-
res do IBRE passaram a colocar a
produtividade como linha priorita-
ria na pesquisa do Instituto. Um dos
exemplos dessa diretriz esta no livro
Causas e consequéncias da informa-
lidade no Brasil, de 2016, que dedica
alguns capitulos a andlise da relagdo
da composi¢ao do trabalho com a
produtividade. “Isso foi uma inova-
¢do, porque no Brasil em geral a in-
formalidade é vista apenas como um

problema do mercado de trabalho. E

Em crise ou bonanc¢a, produtividade patina
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a gente buscou analisar o impacto da
informalidade na produtividade das
empresas, passando a mapear esse
tema de forma mais regular”, des-
creve Veloso, um dos organizadores
da obra, destacando a importincia
do tema no atual momento, em que
a retomada do trabalho se d4 fora
do mercado formal (ver pag. 29).
Outra marca desse esfor¢o foi o
langamento do livro Anatomia da
produtividade no Brasil, em 2017,
cujo trabalho de 22 autores, entre
pesquisadores do IBRE e convida-
dos, deixa patente a multidimen-
sionalidade desse tema na eco-
nomia. Entre os tdépicos tratados
estdo, por exemplo, as caracteristi-
cas do sistema tributdrio brasileiro
que afetam a produtividade — cujo
autor, o diretor do Centro de Cida-
dania Fiscal Bernard Appy, revisi-
ta em entrevista desta edicdo (ver
pag. 12) —; a andlise do impacto de
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mudancas na legislagdo trabalhista
como a terceirizagdo; as implica-
¢Oes da falta de investimento em
infraestrutura; a relacio entre es-
colaridade e mercado de trabalho
para a produtividade; bem como
a relagdo entre a revolugdo digi-
tal e o crescimento mundial (ver
pdg. 44). A obra chegou as livra-
rias no momento em que uma nova
agenda de reformas era posta em
marcha pelo presidente Michel Te-
mer — por exemplo, com o fim de
subsidios nas taxas de empréstimos
do BNDES com a criagao da TLP,
a criacdo do teto de gastos, e a
proposta de alteracdo do cadastro
positivo para baratear o crédito,
sancionada este ano pelo presiden-
te Bolsonaro —, e se tornou obra
de referéncia dentro da Comissdo
de Assuntos Econoémicos (CAE) do
Senado, para o debate de mudan-

¢as microeconomicas.
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Na cozinha da Economia Apli-
cada, por sua vez, os pesquisadores
avangavam no detalhamento das es-
tatisticas de produtividade, a partir
de uma base de dados agregada com
inicio em 1980. “A primeira contri-
bui¢io que buscamos dar foi a de
olhar a produtividade do trabalho
ndo apenas pela populagdo ocupa-
da, mas pela dimensio das horas
trabalhadas”, conta Veloso, indi-
cando que dessa forma compatibi-
liza-se a andlise brasileira com as
melhores praticas mundiais, como
as realizadas nos Estados Unidos e
Reino Unido. A diferenga, afirma,
¢ o refinamento proporcionado por
essa analise. “Quando se medem
as horas trabalhadas, observam-se
variacbes, por exemplo, a medida
que a renda média no pais aumenta
— quando a tendéncia é que o nu-
mero de horas trabalhadas se redu-
za — bem como em diferentes ciclos
economicos. Ou seja, comparando
com a medida a partir da popula-
¢do ocupada, nem sempre esses dois
indicadores contam a mesma hist6-
ria”, explica Veloso.

A tarefa seguinte dos pesquisado-
res foi o desenvolvimento de séries
setoriais, analisando a produtividade
nos 12 principais grupos de ativida-
de economica das Contas Nacionais
desde 1995. Em termos de resulta-
dos, Paulo Peruchetti, pesquisador
do FGV IBRE, ressalta que ambos
os esfor¢os comprovaram o mesmo
resultado frustrante, anteriormente
observado, sobre nossa incapaci-
dade de acelerar ganhos de produ-
tividade. Em um exercicio em que
atualiza o desempenho da produti-
vidade brasileira em comparagoes
internacionais realizadas por Veloso,

Bonelli e Armando Castelar no livro

de 2017, Peruchetti ilustra que, ape-
sar de o lento avango nesse setor ser
uma tendéncia global, especialmente
para os paises desenvolvidos, o caso
brasileiro ainda é mais preocupante.
“Se tomarmos o exemplo do setor
de servicos — que concentra 70%
das horas trabalhadas e da popu-
lacdo ocupada do Brasil — veremos
que nosso desempenho em servicos
modernos, que em geral s3o os mais
produtivos, é inferior ao que vdrios
paises tém nos segmentos menos
produtivos de servig¢os, conhecidos
como tradicionais”, afirma. Foram
as analises realizadas nesse capitu-
lo, acrescenta, que apontaram que o
problema da produtividade brasilei-
ra é sistémico — ou seja, nao depende
apenas de uma realocagio de traba-
lhadores de setores menos produti-
vOs para os mais produtivos, mas de
melhorar a produtividade em todas
as atividades.

Esse trabalho setorial tem ajuda-
do a refinar a andlise na hora de se
pensar politicas de incentivo as ativi-
dades com maior potencial de ganho
de produtividade. Com essa linha
de pesquisa, em 2018 o FGV IBRE
colaborou com o governo do Cear3,
através de um contrato de assistén-
cia técnica dentro de um programa
patrocinado pelo Banco Mundial
(o PforR - Programa para Resul-
tados), para desenvolver uma série
longa da produtividade do estado,
a partir do inicio dos anos 2000,
“Além

disso, elaboramos um instrumental

decomposta por setores.
que permite aos técnicos do gover-
no atualizar e realizar varios cruza-
mentos de dados, enriquecendo sua
analise”, conta Silvia, ressaltando
que essa parceria foi facilitada pelo
fato de o Cear4 ja elaborar o cédlculo
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Numero de vezes em
que a produtividade do
setor formal é maior
que a do informal

IndUstria extrativa 17,3
IndUstria de transformacao 8,6
Servigos industriais de

. g 19,8
utilidade publica
Construcéo civil 45
Comércio 4,1
Transporte, armazenagem e 47
correio '
Servicos de informacao 44
Intermediacdo financeira 12,8
Outros servigcos 2,1

Reacao lenta

Produtividade setorial
Brasil e paises selecionados

005 | 204

Brasil 14764  16.555
Estados Unidos  89.428  93.429
Irlanda 92132 122426
Austrélia 69.828 74.282
Franca 64.861 67.700
Japao 60.696 64.564
Gra-Bretanha 63283  67.797
CoreiadoSul 58745  62.142
China 15373 22800
india 8327 8.200
USA/BRA 6,1 56
SEA/BRA 34 32

Fonte: FGV IBRE.
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do PIB trimestral do estado, permi-
tindo o alinhamento da metodologia
usada pelo IBRE para o Brasil. Ou-
tra frente de trabalho da equipe de
Silvia no Ceara foi a elaboracao de
uma ferramenta para avaliar em que
medida o aumento dos anos de es-
colaridade da populacdo cearense se
reflete na evolugio da produtividade.
A pesquisadora explica que isso en-
volveu da compatibilizacdo de dados
da Pnad (encerrada pelo IBGE em
2015) com a Pnad Continua - para
a criacdo de uma série da populacdo
ocupada (PO) e da economicamente
ativa (PEA) a partir dos 14 anos — a
aplicacio da metodologia e capaci-
tagdo dos profissionais do Ipece. Em
entrevista a Conjuntura Econémica a
época do anincio da parceria, Flavio
Ataliba, entdo diretor do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (Ipece), hoje secretario execu-
tivo da Secretaria de Planejamento
cearense, avaliou esse trabalho como
fundamental para que o estado pos-

sa coordenar os ganhos obtidos com
programas voltados a melhora da
qualidade do ensino — que o levou
a maior evolucio do Ideb para o
ensino publico fundamental do pais
— com o crescimento econéomico do
estado. “Tivemos uma década de
melhorias; agora, precisamos enten-
der qual resposta teremos da onda
de jovens mais bem-qualificados que
estd as portas do mercado de traba-

lho”, declarou na ocasiio.

O hub da produtividade

Este ano, o passo largo dado pelos
pesquisadores do FGV IBRE foi o
langamento do Indicador Trimes-
tral de Produtividade. Para Silvia,
um dos principais diferenciais de
se ter um indicador de mais alta
frequéncia é o de aproximar essa
analise da evolucdo do ciclo econo-
mico. “Quando vemos alguma re-
cuperagao da atividade acontecen-
do, a pergunta que fica é: serd que

a produtividade também esta reto-
mando? Antes, com dados anuais,
demordvamos mais para dar essa
resposta”, diz, lembrando a ligdo do
passado recente de, desacompanha-
do da produtividade, o crescimen-
to perde qualidade e tem validade
curta. “Além disso, pode-se acom-
panhar quais setores estio sofrendo
mais dificuldades em retomar a pro-
dutividade, algo importante na hora
de se tomar uma decisdo de politica
econOmica”, diz.

Outro elemento diferencial, des-
taca Veloso, é o apoio desse indice
no campo da politica monetaria
ja que, em periodos de retomada
de crescimento mais forte, se este
nio for acompanhado de ganhos
de produtividade, a tendéncia é de
que gere riscos inflaciondrios. “E,
niao menos importante, ter um in-
dice trimestral é uma oportunidade
de suscitar o debate de forma mais
regular. Com um dado anual, fica
dificil discutir produtividade regu-

Produtividade de servicos modernos no Brasil é inferior a de

servicos tradicionais em diversos paises
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Taxa de crescimento da produtividade agregada e setorial

(por hora trabalhada - em % e acumulado em quatro trimestres,em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior) — Brasil
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Fonte: FGV IBRE.

larmente. Agora temos ao menos
quatro oportunidades ao ano para
incentivar esse debate”, diz.

Essa reunido de dados aqui des-
crita, além de artigos, andlises e
outros materiais complementares,
estard no Observatério da Produ-
tividade, site que serd langado dia
4 de dezembro em Semindrio do
IBRE, em parceria com o jornal O
Estado de S. Paulo. “Nosso objetivo
¢ que o Observatorio se transforme
em um hub de produtividade. Que
seja referéncia no Brasil, para esti-
mular a pesquisa nesse setor”, diz,
destacando a importancia do finan-
ciamento garantido pela FGV para
manutencdo desse projeto.

Para tornar esse objetivo realida-
de, a equipe do FGV IBRE ji tem
elencadas as proximas pesquisas que
abastecerdo o site futuramente. “Para
0 proximo ano, nosso objetivo é desa-
gregar ainda mais os dados para olhar
a produtividade no nivel das firmas”,
diz Veloso. “Um dos destaques do li-
vro Anatomia da produtividade foi o

T T T T

2015T3
2015T4
2016T1
201672
2016T3
2016T4
2017T1
201772

e |ndUstria

levantamento feito por Fernando de
Holanda Barbosa Filho (pesquisador
licenciado do FGV IBRE) e Paulo
Correa (Banco Mundial), mostrando
a incidéncia muito acima da média
mundial de empresas de baixissima
produtividade em todos os setores da
economia brasileira. “A ideia é olhar
a distribui¢io de produtividade nos
mais diversos setores e ver como essa
distribuicdo varia ao longo do tempo,
analisar o impacto de eventuais refor-
mas sobre essa distribui¢do, a partir
de uma série historica que possibilite
a continuidade da avaliagio”, diz.
Além disso, Silvia adianta que no
inicio de 2020 o FGV IBRE também
divulgard dados sobre produtivida-
de total dos fatores (PTF), referente
a eficiéncia do uso do trabalho e do
capital na economia, especialmente
relacionada ao uso de tecnologia nos
processos produtivos. “J4 tinhamos
escrito varios trabalhos com dados
anuais, comparando o Brasil com
outros paises, e documentando que

nossa PTF é ainda pior do que da
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produtividade do trabalho. Se de
1980 para ca a produtividade bra-
sileira cresceu pouco, a PTF ficou
estagnada ou caiu em varios perio-
dos”, diz, indicando que esse resul-
tado estd diretamente relacionado
com problemas de alocacdo de re-
cursos. “Isso reforca nosso interesse
em olhar a produtividade no nivel
da firma, porque assim se poderd
identificar problemas como de ma
alocacdo, de politicas que estimulam
alocagio do capital em projetos que
nio terminam, ou de favorecimento
de crédito a determinadas empresas
menos produtivas”, exemplifica Ve-
loso, destacando que a anilise de
produtividade ndo se limita a iden-
tificar problemas e solugdes para o
ambiente de negdcios, como tam-
bém tem relacio direta com o deba-
te fiscal. “Hoje vemos o antdncio de
uma variedade de PECs focadas na
avaliagio do gasto publico. E falar
de produtividade também é avaliar
como esse gasto contribui para o de-

senvolvimento”, conclui.

Dezembro 2019 | Conjuntura Econémica 41



CAPA PRODUTIVIDADE

Produtividade e
mercado de trabalho

Um dos elementos diretamente re-
lacionados a produtividade que tém
sido foco de estudos do FGV IBRE é o
mercado de trabalho. No livro Anato-
mia da produtividade no Brasil, Bruno
Ottoni, ex-pesquisador do IBRE, hoje
do IDados, havia demonstrado que
0 aumento dos anos de estudo entre
jovens brasileiros nas tltimas déca-
das ndo se refletiu na produtividade
do trabalho, apontando evidéncias
de que a alocac¢do desse pessoal mais
escolarizado estava acontecendo em
setores que oferecem baixo retorno
a educagdo em termos de produtivi-
dade. “E um quadro que, infelizmen-
te, ndo mudou de 2017 para cad. Ao
contrario”, diz Ottoni, citando, além
da lenta recuperagio econdémica no
pds-recessdo, o crescimento nos ulti-
mos anos da chamada gig economy,
ou economia dos trabalhos pontuais,
com a oferta de vagas sem vinculo em-
pregaticio em servigos vendidos por
aplicativos. “Quando falamos de pes-
soas que comegam a trabalhar como
motorista de Uber, por exemplo, tanto
faz se elas possuem ensino médio ou
superior. Sua produtividade nido vai
aumentar por isso”, exemplifica.
Levantamento da equipe mercado
de trabalho do FGV IBRE coordenada
pela pesquisadora Laisa Rachter, que
aproximou uma lupa no campo de
atuacgdo de aplicativos como o Uber,
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ilustra essa tendéncia. Ele mostra que
o namero de pessoas que trabalham
dentro da atividade de transporte ro-
dovidrio de passageiros no Brasil, que
era estavel entre 2012 e 2015 na Pnad
Continua, registrou aumento de 30%
de 14 para ca. O estudo também apon-
ta uma queda da renda real média nes-
sa ocupagio de 6% do inicio da série
histérica (marco de 2012) até setem-
bro deste ano — e, em contrapartida,
um aumento da participagio relativa
das pessoas com ensino médio e supe-
rior dentro dessa atividade.

Esse exemplo, aponta Laisa, da in-
dicios de precarizacio do mercado de
trabalho, ao que se soma o aumento
da informalidade como um todo no
pais nos ultimos anos: de 11% entre
2016 e setembro de 2019 — contando
conta propria com e sem CNPJ e tra-
balhador do setor privado sem carteira
assinada, excluindo servico doméstico
—, 0 que representa 41% da populacio
ocupada, medida pela Pnad Continua.
No livro Causas e consequéncias da
informalidade no Brasil, Fernando Ve-
loso j4 indicava que a produtividade
agregada do setor formal é cerca de 4
vezes superior ao do ndo formal, o que
justifica a preocupagio dessa tendén-
cia quando se busca uma economia
mais produtiva.

Fernando de Holanda de Barbosa
Filho, secretario de Politicas Publicas

(SPPE) para o Emprego do Ministério
da Economia, pesquisador licenciado
do FGV IBRE, ressalta que as refor-
mas trabalhistas aprovadas até ago-
ra no Congresso, em especial a que
permite a terceiriza¢ao, sao positivas
para ampliar o trabalho formal, a es-
pecializagdo e, consequentemente, a
produtividade. “Previamente a essa
legislagdo, a tnica forma de ajuste
na for¢a de trabalho era a demissao.
Agora vocé pode reduzir carga, sala-
rio, sem risco judicial, e isso faz com
que a tendéncia do vinculo trabalhis-
ta nas empresas aumente”, afirma.

O secretdrio ressalta, entretanto,
que o impacto dessas reformas sé
chegard a economia significativa-
mente “quando esta voltar a operar
na normalidade”. Ele afirma que as
mudangas feitas até agora sio ser-
vem para mitigar o atual quadro da
informalidade porque ndo reduzem o
custo relativo entre trabalho formal
e informal. “Isso é o que o ministro
Paulo Guedes esta buscando agora
ao defender medidas que permitam a



desoneracio da folha, reduzindo esse
custo relativo para gerar mais empre-
go”, diz. Tal iniciativa, entretanto,
depende da geragio de uma fonte de
receita alternativa que compense a
desoneragio. A proposta apresentada
pelo ministério este ano foi a criagdo
de um imposto sobre transacdes fi-
nanceiras, aos moldes da CPMF, que
foi freado pelo presidente Bolsonaro.
Na entrevista do més desta edicao, o
diretor do Centro de Cidadania Fis-
cal Bernard Appy sugere um mode-
lo de tributag¢io de dividendos como
alternativa para bancar parte dessa
desoneragio (ver pag. 12).

Ottoni, por sua vez, lembra que as
demais reformas voltadas a melho-
ra do ambiente de negdcios do pais
também fazem parte da agenda para
se ampliar a oferta de empregos qua-
lificados. “E fundamental que o pais
se torne mais atraente para grandes
multinacionais, bem como para o sur-
gimento de empresas brasileiras ino-
vadoras e competitivas”, afirma. “E,
claro, para fazer com que os jovens se
sintam motivados a estudar”, comple-
ta, lembrando exemplos de estudantes
que contrairam dividas junto ao Fies
para bancar seu curso universitdrio e
logo se viram frustrados por nio en-
contrar coloca¢io no mercado de tra-

balho condizente com sua formag3o.

Capacitacao técnica efetiva

Outra frente de preocupacgdo que
esta no radar do Ministério da Eco-
nomia, diz Barbosa Filho é a refor-
mulagdo da politica de qualificacao
profissional, em busca de um mode-
lo fiscalmente mais enxuto e, prin-
cipalmente, mais efetivo em atender
as necessidades de capacitagio do

setor produtivo. “A experiéncia
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Contribuicao da informalidade para
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em anos passados foi marcada pelo
treinamento de pessoas em posi¢oes
para as quais ndo havia demanda.
Agora, nosso foco nio é garantir di-
plomas, mas empregabilidade”, diz,
incluindo nessa nova fase a preocu-
pacdo com o desenvolvimento de
capacidades socioemocionais, algo
também exigido pelas empresas no
geral das atividades.

A principal novidade da politica
elaborada pela SPPE — subordinada a
Secretaria Especial de Produtividade
Emprego e Competitividade (Sepec)
— € o estabelecimento de contratos
de desempenho entre o governo e as
empresas ofertantes de cursos. Con-
forme edital lancado em outubro, as
empresas deverdo provar que os jo-
vens que concluiram o curso conse-
guiram ser 8% mais bem-sucedidos
na busca por trabalho (vaga com
durag¢do de quatro meses ou mais)
do que um grupo de controle, no
periodo de oito meses apds a con-
clusio do curso. A primeira etapa
do programa prevé a formacio de
800 jovens desempregados de 18-29
anos, além da formacao de um grupo
de 1,2 mil pessoas do mesmo perfil

que ndo fardo o curso, mas servirao
como base de comparacdo. “Temos
uma meta fixada no edital, mas gos-
tariamos de atingir ao menos 30% a
mais de empregabilidade”, diz Bar-
bosa Filho, lembrando que, quanto
maior a empregabilidade comprova-
da, melhor serd a remuneragio da
instituicdo de ensino.

Para o secretdrio, esse tipo de
contrato deverd mudar sensivelmen-
te a atual estrutura de operag¢io dos
cursos. “A empresa agora deverd se
empenhar para adequar sua oferta
de capacitacdo a demanda do merca-
do”, diz. Para essa primeira etapa do
programa, o ministério tem destinada
uma verba de R$ 3,2 milhoes. Além
do contrato por desempenho, o gover-
no possui outros dois instrumentos de
gestdo de programas de qualificagdo
profissional, que sio a contrata¢io
por voucher — quando a demanda
chega diretamente da empresa 2 ins-
titui¢do de treinamento, que por sua
vez pede reembolso ao governo — e
a plataforma Supertech, ja usada no
Pronatec, com a qual o governo opera
diretamente na captura pela demanda
de treinamento. (S.M.).
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Produtividade,

tecnologia e
crescimento

Se o problema da baixa produtivi-
dade é mais acentuado no Brasil do
que em outras economias, incluindo
as de nivel de renda similar ao bra-
sileiro, a questio do lento ritmo do
crescimento da produtividade é mais
ampla e aflige inclusive as economias
mais produtivas. Mesmo nos paises
desenvolvidos que protagonizam a
revolugdo digital, a produtividade
tem se expandido morosamente, co-
laborando para um cendrio de PIB
baixo e taxas de juros perfurando o
piso. Levantamento do Banco Mun-
dial aponta que entre os paises de alta
renda (entendidos como os de renda
per capita acima de US$ 12.235, tota-
lizando 80), o crescimento médio do
PIB per capita caiu de 2,2% ao ano
entre 1980-89 para 1,9% entre 1990
a 2007 e 1,4% entre 2010-18.

As tentativas de explicar esse ce-
ndrio nas ultimas décadas geraram
distintas contribui¢oes académicas e

aquecidas controvérsias, como sinte-

tizou José Julio Senna, chefe do Cen-
tro de Estudos Monetarios do FGV
IBRE, em capitulo do livro Anatomia
da produtividade no Brasil. Nenhu-
ma, entretanto, conseguiu esgotar
o tema, de dificil compreensio, em
que a velocidade de avangos tecno-
légicos como inteligéncia artificial e
machine learning, que transformam
sistemas produtivos e o mundo do
trabalho, ndo contribui para impul-
sionar a produtividade e, consequen-
temente, 0 crescimento economico.
“E indiscutivel que o nivel de bem-
estar das pessoas hoje é maior, e que
a tecnologia digital veio para facilitar
e tornar muitas atividades mais pro-
dutivas. Mas o fato é que, a despeito
do ritmo com que essa revolucdo ca-
minha, as medidas cldssicas de pro-
dutividade continuam nao indicando
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ganhos expressivos no mundo avan-
¢ado, onde a tecnologia moderna se
manifesta de modo mais intenso”, diz
Senna. “Muita gente tem relutincia
em aceitar essa constatagio porque
percebe com clareza que os ganhos
de bem-estar produzidos tém sido
enormes. Mas nio podemos fazer
confusio entre ganhos de bem-estar
e produtividade, pois esta ainda nio
tem acompanhado o ritmo das trans-
formagdes que vemos”, reforca.
Senna ainda recorda que a desace-
leragio do crescimento populacional
no mundo em geral, e mais especial-
mente nos paises avangados, é outro
ingrediente critico que s6 tende a agra-
var a situagao. Entre 1965 e 1970, de
acordo as Nagoes Unidas, a populagio
mundial crescia 2% ao ano; em 2015
esse percentual caiu para 1,08 % — sen-

do que o Japdo ja registra crescimento

Evolucao da produtividade do trabalho nas cinco maiores economias avancadas™* (%)

Estados Unidos

Japéao 74
Alemanha 58
Reino Unido 33
Franca 55

36 2,8
2,8 1,7
24 2,2
2,8 1,8

*Produtividade = PIB por hora trabalhada (Y/H) . Fonte: The Conference Board.
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Crescimento populacional nas economias desenvolvidas
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negativo desde 2010, e o mesmo de-
verd acontecer com a Europa a partir
de 2040. “Com um volume menor de
recursos humanos e a produtividade
mais baixa do que no passado, € inevi-
tavel que o crescimento seja impactado.
Esses sdo os dois principais elementos
que ajudam a explicar o fendmeno que
hoje intriga tanta gente e tem sido fon-
te de dor de cabeca para formuladores
de politica econémica”, diz.

Apesar de a produtividade ser um
fendmeno que precisa ser observado
pelo lado da oferta, Senna nota, en-
tretanto, que esta também tem in-
fluenciado o ritmo de crescimento
econdmico pelo lado da demanda
— fato que, combinado com o avan-
¢o tecnoldgico, é parte da explicagio
que tem se buscado. No livro, Sen-
na ja apontava trés canais que jus-
tificariam essa tese. O primeiro é o
aumento da desigualdade de renda

e riqueza, com registros na literatu-

ra apontando a perda de capacidade
redistributiva que essa nova etapa do
desenvolvimento tecnoldgico trouxe.
E que é ilustrada, por exemplo, pela
tendéncia de queda da participagio
do trabalho no PIB do setor empre-
sarial moderno. O segundo canal é a
queda da propensdo ao investimento
produtivo, provocada pela percepgio
de um crescimento econémico poten-
cial mais lento. “Como empresario,
isso me faz imaginar que, se os nucle-
os das empresas fazem parte da renda
nacional, e se a renda nacional devera
crescer mais lentamente, com a minha
empresa deverd passar o0 mesmo, ini-
bindo a expansio da demanda por in-
vestimentos”, diz. E o terceiro ponto é
a reducio de propensio ao gasto das
familias. “A decisao de consumo das
familias depende da perspectiva de
renda permanente. Se o crescimento
potencial previsto se mostra mais ti-

mido, consequentemente a percepgio

serd de uma renda permanente menor,
freando a inten¢io de consumir.”
Senna ressalta que os fatores inibi-
dores da demanda nio se esgotam nos
exemplos citados, “ainda que estes te-
nham demonstrado uma grande forc¢a,
trazendo como consequéncia um bai-
x0 ritmo de crescimento também para
os pregos”, completa, concluindo que,
passados alguns anos da andlise feita
no livro, o mundo sob o ponto de vis-
ta dos paises desenvolvidos continua
sendo o de crescimento lento, inflacao
e juros baixos. “Esse fendmeno ainda
¢ chamado por muitos de estagnagio
secular — expressdo cunhada em 1930
por Alvin Hansen, mas ndo muito
adequada para caracterizar o quadro
atual, pois nio estamos propriamen-
te diante de estagnagio e, apesar de
ainda haver muitas perguntas a serem
respondidas, acho que ninguém esta
pensando que este vai durar um sécu-
lo”, conclui. (S.M.).
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