O debate necessario

Luiz Guilherme Schymura, Francisco Pessoa Faria, Braulio Borges e André Braz, pesquisadores do FGV IBRE

O position paper dos colaboradores do
FGV Agro referente a Carta do IBRE
publicada na Conjuntura Econémica
de marco, sobre preco de alimentos,
nos motivou a tragar algumas consi-
deragbes neste espago, e que sio ex-
ploradas de forma detalhada em tex-
tos publicados no Blog do IBRE.!

Cabe-nos inicialmente pontuar que,
em que pese o papel do FGV AGRO
como unidade da Fundagio Getulio
Vargas encarregada de acompanhar as
noticias e fatos do agronegocio, a rele-
vancia do setor nao nos permite prescin-
dir de sua andlise para a compreensio da
politica econémica brasileira. Entende-
mos que a construgio de conhecimento
em torno dessa atividade, portanto, é
um desafio fundamental, para o qual se
devem somar esforgos e capacidades.

Os nimeros do IBGE mostram que
0 agronegdcio ¢ um caso de sucesso no
Brasil, e isso deve ser motivo de orgulho
para nés. Tomando a evolugao do valor
adicionado desse setor a partir de 2012,
por exemplo, fica claro que o desempe-
nho da agropecudria foi bem superior
ao do conjunto das atividades da indds-
tria e dos servigos. H4 outros niimeros
positivos a destacar. Entre 2000 e 2023,
o total da drea plantada cresceu 85%, e
a safra de cereais, leguminosas e oleagi-
nosas aumentou 277%, impulsionada
por um forte avango da produtividade.
Na pecudria, os niimeros igualmente
impressionam: segundo a Conab, entre
2001 e 2024 a produgio de carne bovi-
na subiu 66%; a de suinos, 110%; e a
de frango, 156%.

Mas as pesquisas também mos-
tram outro fato inconteste: 0 prego

dos alimentos estd mais alto — seja em
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termos absolutos, seja em termos re-
lativos (quando comparado ao preco
do restante dos bens e servicos). E
nao se trata de um fenémeno recen-
te. Quando se observa a evolucio do
relativo IPCA Alimentacio Domici-
lio/IPCA Geral desde o ano 2000,
por exemplo, hd virios momentos de
elevagao, que em certos casos repre-
sentam ocorréncias como choques de
oferta combinados ou nao com volati-
lidade cambial. Especialmente a par-
tir de 2011, entretanto, consolida-se
um claro processo de elevacio desse
relativo em relaciao ao IPCA Geral.

Isso sugere que podemos estar
diante de uma mudanca mais estrutu-
ral de pregos relativos, apesar do efeito
dos muitos choques negativos obser-
vados nos tltimos anos. Entao, nio ¢é
razodvel se questionar se a oferta nio
estd crescendo a um ritmo inferior ao
da demanda, entendida como a soma
da absor¢ao doméstica e exportagoes?
Cabe deixar claro que isso nio signi-
fica “faltar alimentos para a populacio
brasileira”, pois nao se trata de uma
escassez absoluta, que se refere a in-
disponibilidade fisica do produto, a
qualquer preco. Trata-se, se for o caso,
de uma escassez relativa, que se verifica
quando um bem estd disponivel, mas
sua oferta é menor do que a demanda
a pregos vigentes. O equilibrio, nesse
caso, se d4 via aumento de pregos.

Foi nesse contexto que surgiram as
discussdes a partir das quais foram le-
vantadas as hipéteses apresentadas na
Carta do IBRE de margo de 2025, re-
percutidas em duas reportagens do jor-
nal Valor Econémico,* que receberam os

comentarios que precedem este texto.

preco dos alimentos

A andlise desagregada do IPCA nos
mostrou trés coisas. Primeira: o encare-
cimento nio foi um fendmeno restrito
a um grupo de alimentos — 13 dos 16
itens que compéem o IPCA Alimen-
tacdo Domicilio apresentaram variagio
maior do que o IPCA Geral (109%) no
acumulado 2012-2024. Segunda: hou-
ve uma diferenca muito grande no au-
mento de pregos entre esses itens: desde
102% em pescados até 299% em frutas.
Terceira: uma variagao muito grande de
pregos de non tradables, indicando que
o aumento do prego de commodities e a
desvalorizagio cambial, per se, ndo sio
suficientes para explicar a alta dos pre-
cos da alimentacio.

A diferenca observada na variagio
dos pregos entre os componentes do
IPCA requeria uma avaliagio da ofer-
ta por produtos, realizada inicialmente
para os produtos das lavouras. Consta-
tamos grande divergéncia na variagao
da drea plantada ao longo do periodo:
ganho expressivo da soja, milho, e cana
de aglcar e quedas também significati-
vas da drea de arroz, feijio, mandioca
e frutas com peso relevante no IPCA.
Esse padrio se repete na grande maioria
das unidades da Federacio, indicando
que nio é um evento que se possa atri-
buir & determinada regido.

Foi dessa andlise dos niimeros que
veio a nossa proposicao de que “uma
parte da drea plantada aparentemente
(grifo nosso) estd saindo dos alimentos
e indo para produtos mais voltados a
exportagio’, e que isso estaria impe-
dindo que a produgio de alimentos no
Brasil atendesse 4 demanda interna no
volume necessdrio para impedir au-

mentos mais expressivos dos precos.
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Area colhida, rendimento médio e producéo por habitante
média 2011-2023 ou 2024* em relacdo a média 2000-2011

var. %

Culturas Area colhida Rel::é:;nto Q:aer;::;or Culturas
Arroz -38 61 -10 Limao
Feijao -29 32 -15 Maca
Batata-inglesa -14 40 8 Maméao
Mandioca -23 7 -26 Manga
Tomate =1 17 4 Maracuja
Cebola -17 47 10 Melancia
Banana 7 9 -8 Meldo
Abacaxi 5 3 -2 Pera
Abacate 27 18 35 Tangerina
Laranja -23 23 -14 Alho

var. %
Area colhida Rendi’m.ento Quant. por
médio pessoa
11 27 27
1 25 13
-16 -6 -28
0 29 17
16 5 10
9 8 7
40 16 46
-24 32 -9
-13 0 -22
-4 46 26

Fonte: Dados primarios IBGE (PAM e LSPA). *No caso de produtos presentes no Levantamento Sistematico da Produg&o Agricola o periodo é 2011-2024.

A critica a essa hipdtese é um dos
topicos abordados pelos colaboradores
do FGV Agro, que argumentam que
o crescimento da produgio ocorreu
tanto para o mercado interno quanto
para exportagio gragas ao extraordind-
rio crescimento da produtividade.

De fato, a produtividade aumen-
tou na maior parte das culturas ao
longo do periodo analisado. Entre-
tanto, como detalhamos no Blog do
IBRE, isso nio foi capaz de impedir
a retragdo da produ¢io de uma série
de produtos com participagio impor-
tante na composi¢ao do IPCA.

Assim, sem desconsiderar os im-
pactos positivos da expansio das ex-
portacdes sobre o cAmbio e sobre o
custo das ragoes, a substitui¢io da drea
plantada (assim como a diminuigio
em termos absolutos, no caso de algu-
mas unidades da Federacio) continua
sendo uma hipétese, mas nio a Unica,
para o aumento do relativo a Alimen-
tacdo Domicilio/IPCA Geral.

No Blog do IBRE, também ana-
lisamos dados quanto ao impacto das
exportagdes sobre a disponibilidade
doméstica de proteina animal, e evi-
denciamos que as exportagdes de carne

bovina estao avancando a um ritmo
muito mais forte do que a produgio.
Com isso, a disponibilidade de carne
total por habitante, em 2024, foi prati-
camente igual 4 de 2010 — e num con-
texto de crescimento da renda per capi-
ta, que levaria a aumento de demanda.

Em resumo, nio se deve ignorar
os avangos citados no position paper
no que diz respeito a internacionali-
zagio da agropecudria brasileira, entre
os quais ganho de escala, aquisi¢io de
tecnologia, fortalecimento de padroes
sanitdrios e atendimento de requisitos
de qualidade, que beneficiam os con-
sumidores brasileiros. Mas, retornando
as questoes que iniciaram esse texto, 0s
numeros trazem fatos concretos: a in-
flagao de alimentos no domicilio tem
se mantido, nos tltimos anos, acima
da média dos demais grupos de bens
e servicos no Brasil, pais amplamente
reconhecido por seus avangos em pro-
dutividade agricola. Observa-se, ain-
da, que esse comportamento ocorre
em ritmo superior & mediana interna-
cional nos tltimos cinco anos.

A partir da andlise preliminar das
estatisticas, concluimos que uma tese a
ser testada é a de que 0 aumento consis-

tente da demanda externa por produ-
tos agropecudrios esteja contribuindo
para um novo equilibrio de mercado,
no qual os precos domésticos se ajus-
tam em niveis mais altos. Embora a
literatura sobre a Lei do Preco Unico e
sobre paridade de pregos contenha am-
pla discusso teérica, sao ainda escassos
os estudos aplicados a interagdo entre
precos domésticos e internacionais no
caso de alimentos, sobretudo em paises
que ocupam a posi¢ao de exportadores
liquidos de produtos agricolas. E esse
quadro deve servir de incentivo para
que se realizem mais investigagoes espe-
cificas sobre o caso brasileiro.
Plantando é que se colhe — o Brasil
aprendeu isso como poucos. E colher
resultados consistentes exige muito tra-
balho e disposi¢do para encarar dilemas
reais. E hora de semear o didlogo, para
que a produ¢do continue crescendo,
em equilibrio com as demandas do
mercado interno e o protagonismo in-
ternacional do agro brasileiro.

*https://go.fgv.br/43XXIJLSMVT.

2https://cutt.ly/yrszqAlk e
https://cutt.ly/yrszwG5F.
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