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Ap0s elevagdo atipica em 2020, PTF apresenta forte queda em 2021.
Fernando Veloso, Silvia Matos, Fernando de Holanda Barbosa Filho e Paulo Peruchetti

Com o fim do bénus demografico, a Unica forma de aumentar a renda per capita do Brasil nas proximas
décadas sera por meio da elevacdo da produtividade do trabalhador. Por isso, discussdes sobre o tema da
produtividade ganham cada vez mais importancia no meio académico e entre os formuladores de politica

econdmica.

Uma das medidas amplamente utilizadas é a produtividade do trabalho, que consiste no Valor Adicionado
gerado por trabalhador ou por hora trabalhada. Esta varidvel, no entanto, ndo permite avaliar o grau de
eficiéncia com que sdo utilizados os recursos produtivos. Um indicador que permite esta andlise é a
produtividade total dos fatores (PTF), que leva em consideracdo ndo somente a produtividade da mao-de-

obra, mas também a eficiéncia do uso de capital.

Varios pesquisadores construiram indicadores de PTF para a economia brasileira, mas muitas vezes os dados
ndo estdo disponiveis para um publico mais amplo ou a metodologia utilizada em sua construcdo néo é descrita
em detalhe.? Para suprir essas lacunas, o FGV IBRE passou a disponibilizar no site do Observatério da

Produtividade Regis Bonelli indicadores anuais da PTF desde o inicio da década de 1980.

Neste sentido, este relatério tem o objetivo de analisar a evolucdao anual da PTF no Brasil desde 1981, com
énfase em seu comportamento desde 2020.2 O Gréfico 1 mostra a evoluc3o da PTF e da produtividade por

hora trabalhada, de modo a permitir uma andlise das diferencas existentes entre as duas medidas.?

1 Para uma discussdo sobre varias medidas de PTF para a economia brasileira, ver Veloso et. al (2013).

2 para maiores detalhes sobre a metodologia de célculo da PTF, acesse a “Nota Metodoldgica dos Indicadores Anuais de
Produtividade Total dos Fatores no Brasil desde a Década de 1980”, proposta por Veloso, Matos e Peruchetti (2020a) e
disponivel no Observatdrio da Produtividade Regis Bonelli através do link: https://ibre.fgv.br/observatorio-
produtividade/artigos/nota-metodologica-dos-indicadores-anuais-de-produtividade-total

3 Em geral, a literatura de produtividade do trabalho no Brasil utiliza a populacdo ocupada como medida deste insumo.
No entanto, isso ndo leva em consideracdo a tendéncia observada em diversos paises, inclusive no Brasil, de reducdo da
jornada de trabalho. Em consequéncia, o crescimento do fator trabalho pode estar sendo superestimado quando se usa
0 numero de pessoas empregadas, o que por sua vez resulta em um calculo subestimado da produtividade. Em funcdo
disso, utilizaremos as horas totais trabalhadas no calculo das medidas de produtividade apresentadas neste relatério. Com
o intuito de analisar as diferengas entre as medidas de PTF calculadas com base em medidas distintas do fator trabalho,
apresentamos no apéndice os resultados que consideram o nimero de pessoas ocupadas como medida do fator trabalho
utilizado no célculo do indicador. Para uma anélise detalhada da evolucdo da produtividade por hora trabalhada desde
1981, ver Veloso, Matos, Barbosa Filho e Peruchetti (2021), disponivel no site do Observatdrio da Produtividade Regis
Bonelli através do seguinte link: https:/ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/relatorio_anual pt - 2021 -

_final.pdf
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Gréfico 1: Evolugdo da PTF e da produtividade por hora trabalhada. Brasil. (1981=100)
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Fonte: Observatdrio da Produtividade Regis Bonelli. Elaboracdo do FGV IBRE com base nas Contas Nacionais, Pnad, Pnad
Continua e Sondagem da Industria do FGV/IBRE.

O Grafico 1 mostra que, embora o comportamento da PTF seja correlacionado com a dindmica da
produtividade do trabalho, a PTF cresceu menos que a produtividade por hora trabalhada entre 1981 e 2021.
Enquanto a PTF cresceu 0,3% ao ano (a.a.) neste periodo, a produtividade por hora trabalhada apresentou

avanco de 0,6% a.a., como mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Crescimento da PTF e da produtividade por hora trabalhada (em % ao ano). Brasil — periodos

selecionados

Periodos PTF (H) Produtividade por Hora Trabalhada
1981-1990 -0,6% -0,5%
1990-2000 0,5% 0,7%
2000-2010 1,5% 1,6%
2010-2021 -0,2% 0,5%
2010-2014 0,4% 1,2%
2014-2019 -0,5% -0,3%
2014-2021 -0,6% 0,1%
1981-2021 0,3% 0,6%

Fonte: Observatdrio da Produtividade Regis Bonelli. Elaboracdo do FGV IBRE com base nas Contas Nacionais, Pnad, Pnad
Continua e Sondagem da Industria do FGV/IBRE.

Com excecdo do periodo 2010-2021, a PTF teve crescimento préximo da produtividade por hora trabalhada
nas Ultimas décadas. Por exemplo, entre 1981 e 1990, enquanto a PTF apresentou queda de 0,6% a.a., a

produtividade por hora trabalhada recuou 0,5% a.a. Na década de 1990 houve uma recuperagdao, com

2

Instituto Brasileiro de Economia



N*FGV IBRE

crescimento da PTF e da produtividade por hora trabalhada de 0,5% a.a. e 0,7% a.a., respectivamente. Nos
anos 2000 a PTF teve forte aceleragdo para uma taxa de crescimento de 1,5%, muito proxima da elevagdo
anual da produtividade do trabalho (1,6% a.a.). Ja no periodo 2010-2021 houve um descolamento entre as

duas varidveis, com aumento da produtividade por hora trabalhada de 0,5% a.a. e queda da PTF de 0,2% a.a.

Analisando-se este ultimo periodo em mais detalhe, e considerando o crescimento das séries até o ano de
2019, podemos notar que parte significativa desta discrepancia se concentrou entre os anos de 2010 a 2014,
guando a produtividade por hora trabalhada cresceu em média 1,2% a.a. e a PTF aumentou apenas 0,4% a.a.
A recessdo que durou de 2014 a 2016 teve impacto negativo tanto na PTF quanto na produtividade por hora
trabalhada. Em particular, entre 2014 e 2019, a PTF recuou 0,5% a.a., e a produtividade do trabalho teve

reducdo de 0,3% a.a.

No entanto, ao incluirmos os anos de 2020 e 2021 na anélise, podemos notar outra discrepancia entre o
crescimento da produtividade do trabalho e da PTF no subperiodo que vai de 2014 a 2021, em funcdo do
aumento mais acentuado da produtividade por hora trabalhada em 2020, apesar da forte queda em 2021. Em
particular, apds elevacdo de 12,1% em 2020, a produtividade por hora trabalhada recuou 8,3% em 2021.%Ja a
PTF, que havia avancado 6,1% em 2020, apresentou uma queda de 7,1% no ano passado.® No entanto, o
comportamento da produtividade ao longo da pandemia precisa ser interpretado com cautela pois pode ter

sido afetado pelas profundas mudancas que ocorreram na economia, como veremos adiante.

De modo a entendermos aimportancia da PTF para o crescimento da economia brasileira, a Tabela 2 apresenta
uma decomposicdo® do crescimento do valor adicionado desde 1981 na contribuicdo de trés componentes:

estoque de capital em uso, horas trabalhadas’ e PTF.

4 Para uma andlise mais detalhada do comportamento da produtividade do trabalho desde 2020, acesse:
https://ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/indicadores trimestrais de produtividade do trabalho -
412021 - final.pdf

5 Para  uma andlise mais detalhada do comportamento da PTF  desde 2020, acesse:

https://ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/indicadores_trimestrais_de ptf - 412021 -_final.pdf

5 Por se tratar de uma decomposicdo, os termos referentes ao estoque de capital em uso e as horas trabalhadas s3o
ponderados pelas respectivas participaces na fungdo de produgdo.

7 0 IBGE disponibiliza duas medidas de horas trabalhadas na Pnad Continua: horas habitualmente trabalhadas e horas
efetivamente trabalhadas. Desde 2012, utilizamos como medida do fator trabalho a varidvel de horas efetivamente
trabalhadas, que podem incluir redug¢des por motivo de doenga, feriado, falta voluntaria, atraso ou por outra razdo, bem
como aumentos por conta de pico de produgdo e compensacdo de horas ndo trabalhadas em outro periodo. No entanto,
na PNAD anual ndo sdo disponibilizadas informagdes para horas efetivamente trabalhadas. Diante disso, para os anos
anteriores a 2012, retropolamos a série de horas efetivamente trabalhadas, com base na variagdo das horas
habitualmente trabalhadas, visto que de 2012 a 2019 ndo ha grandes diferencas entre o crescimento de ambas as medidas
de horas trabalhadas. Para mais detalhes, acesse a nota de construcdo dos indicadores de horas trabalhadas e pessoal
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Tabela 2: Decomposi¢do do crescimento da Valor Adicionado (em % ao ano). Brasil — periodos selecionados.

Periodos  Valor Adicionado  Estoque de Capital emuso  Horas Trabalhadas PTF (H)

1981-1990 2,2% 1,1% 1,7% -0,6%
1990-2000 2,5% 1,0% 1,0% 0,5%
2000-2010 3,5% 0,9% 1,1% 1,5%
2010-2021 0,6% 0,8% 0,1% -0,2%
2010-2014 2,1% 1,2% 0,6% 0,4%
2014-2019 -0,4% 0,2% -0,1% -0,5%
2014-2021 -0,3% 0,6% -0,2% -0,6%
1981-2021 2,2% 0,9% 0,9% 0,3%

Fonte: Observatdrio da Produtividade Regis Bonelli. Elaboracdo do FGV IBRE com base nas Contas Nacionais, Pnad,
Pnad Continua e Sondagem da Industria do FGV/IBRE.

Entre 1981 e 1990, o Valor Adicionado cresceu 2,2% ao ano (a.a.), enquanto a PTF apresentou queda de 0,6%
a.a.ATabela 2 mostra que a reducdo da PTF nessa década foi compensada pelo rdpido crescimento do estoque
de capital em uso e das horas totais trabalhadas, que contribuiramcom 1,1% a.a. e 1,7% a.a., respectivamente,
para o crescimento do valor adicionado no periodo. Entre 1990 e 2000 também houve forte crescimento do
estoque de capital em uso e das horas totais trabalhadas, além de uma reversdo da queda da PTF, embora seu

crescimento tenha sido relativamente pequeno (0,5% a.a.).

Entre 2000 e 2010, todos os componentes que ajudam a explicar o crescimento do valor adicionado
apresentaram forte contribuicdo, com destaque para a PTF, que teve crescimento de 1,5% a.a., o que
corresponde ao seu maior crescimento anual ao longo do periodo analisado. Essa aceleracdo do crescimento
da PTF nos anos 2000 foi determinante para o avanco significativo do valor adicionado, que teve uma expansdo

de 3,5% a.a. neste periodo.

Entre 2010 e 2014, cabe destacar a forte contribuicdo do capital em uso para o crescimento do valor
adicionado, apesar do baixo crescimento da PTF (0,4% a.a.). Isso pode ajudar a entender o descolamento entre
a produtividade por hora trabalhada e a PTF neste subperiodo, na medida em que o capital em uso é um dos

fatores determinantes da produtividade do trabalho, mas n3o necessariamente tem efeito positivo na PTF.2

ocupado no link a seguir:
https://ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/nota de construcao dos dados de emprego e horas trabalha

das - final.pdf

8 De fato, a acumulagdo de capital fisico pode ter efeito negativo na PTF, caso esse aumento seja feito de forma ineficiente

ou resulte em ma alocacdo do capital na economia.
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J& quando analisamos o periodo entre 2014 e 2019, podemos notar que o valor adicionado apresentou queda
de 0,4% a.a., resultado da combinacdo de uma reducdo da PTF de 0,5% a.a., queda nas horas trabalhadas

(contribuicdo de -0,1%) e ligeiro avanco estoque de capital em uso (contribuicdo de apenas 0,2%).

Quando incluimos o periodo da pandemia na analise (anos de 2020 e 2021), podemos notar uma queda no
valor adicionado de 0,3% no subperiodo que vai de 2014 a 2021. Os dados indicam que neste subperiodo a
gueda no valor adicionado foi influenciada principalmente pela reducdo na PTF de 0,6% a.a. e reducdo de 0,2%
a.a. na contribuicdo das horas trabalhadas. Entre 2014 e 2021 o Unico insumo gue contribuiu positivamente

foi 0 estoque de capital em uso (contribuicdo de 0,6%).

Vale destacar que o comportamento da PTF desde 2020 precisa ser interpretado com cautela. Em particular,
parte da elevacdo da PTF observada ao longo de 2020 pode ser explicada pela profunda mudanca no mercado
de trabalho, que afetou principalmente os trabalhadores informais e de menor escolaridade, que sdo em
meédia menos produtivos. Por outro lado, a queda da PTFem 2021 pode ter resultado em parte da recuperacao

mais forte das ocupacdes informais em comparacdo com as formais.®

Além disso, os dados do Observatério da Produtividade Regis Bonelli mostram que em 2020 os setores menos
produtivos da economia, como outros servicos (que inclui servigos prestados as familias e servicos domésticos,
dentre outras atividades), transporte e construgao, tiveram maior queda de valor adicionado em comparagdo
com setores de maior produtividade, como intermediacdo financeira, servicos de informacgdo e servigos
imobilidrios. Sendo assim, essas mudancas na composicdo setorial tenderam a elevar a produtividade média
da economia em 2020. Adicionalmente, as profundas mudancas setoriais da economia em funcdo da
pandemia da Covid-19 podem ndo ter sido captadas de forma precisa pelo NUCI da industria de
transformacdo, que teve uma queda histérica no segundo trimestre de 2020 e tem se recuperado rapidamente

nos trimestres seguintes.®

Passado a fase mais aguda da pandemia e a consequente recuperacdo da atividade econémica, os dados

mostram gue os setores menos produtivos, que haviam tido fortes quedas no valor adicionado em 2020,

% Em particular, enquanto que no emprego informal houve reducdo de 13,1% em 2020 e crescimento de 9,9% em 2021,
no emprego formal houve queda de 4,1% em 2020 e elevacdo de 1,9% em 2021.
10 A pandemia da Covid-19 afetou particularmente o setor de servicos, que tem um nivel de utilizacdo diferente da

industria de transformacgdo. Em fungdo disso, é possivel que a dindmica da NUCI em 2020 ndo reflita de forma adequada
a variagdo no grau de ociosidade de todos os setores da economia.
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apresentaram crescimento expressivo em 2021. Desta forma, parte do aumento da PTF em 2020 e de sua

queda em 2021 pode ser explicada por esta mudanca de composicdo nos setores econdémicos.

Por fim, os dados da Tabela 2 revelam um esgotamento dos fatores que explicam o crescimento econémico
no Brasil. Num ambiente de incerteza elevada, como ocorreu apds a recessdo de 2014-2016, os empresarios
postergam investimentos e contratacdes formais. Em funcdo disso, a recuperacdo do emprego e das horas
trabalhadas desde o fim da recessdo em 2016 ocorreu por meio do aumento na participacdo de atividades
informais e de baixa produtividade, o que pode ter contribuido para o fraco desempenho da PTF nos ultimos

anos. !

O nivel de incerteza ainda permanece elevado no Brasil. Sendo assim, a recuperac¢do do mercado de trabalho
deverd ocorrer principalmente por meio de ocupagées informais, que sdo em média menos produtivas. Diante
disso, é provavel que ocorra uma volta ao padrdo de baixo crescimento da PTF observado no periodo anterior

a pandemia.
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Apéndice

Gréfico 2: Evolugdo da PTF construida a partir das horas trabalhadas e do nimero de pessoas ocupadas. Brasil.
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Fonte: Observatdrio da Produtividade Regis Bonelli. Elaboracdo do FGV IBRE com base nas Contas Nacionais, Pnad, Pnad
Continua e Sondagem da Industria do FGV/IBRE.

Tabela 3: Taxa de crescimento da PTF construida a partir das horas trabalhadas e do nimero de pessoas

ocupadas. Brasil. (Em % a.a., para periodos selecionados)

Periodos PTF (H) PTF (PO)
1981-1990 -0,6% -0,9%
1990-2000 0,5% 0,4%
2000-2010 1,5% 1,2%
2010-2021 -0,2% -0,4%
2010-2014 0,4% 0,2%
2014-2019 -0,5% -0,9%
2014-2021 -0,6% -0,7%
1981-2021 0,3% 0,1%

Fonte: Observatodrio da Produtividade Regis Bonelli. Elaboracdo do FGV IBRE com base nas Contas Nacionais, Pnad, Pnad
Continua e Sondagem da Industria do FGV/IBRE.
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