Dilema
fiscal

Medidas do governo
para equilibrar o

gasto publico colocam
duvidas sobre
COMpPromisso em
conter avanco da divida
e alimentam incertezas
para 0s proximos anos

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Para o album de recordacdes que deixara para a posteridade, 2024 tem garantidas marcas nao triviais,
que vao de um crescimento do PIB préximo de 3,5% a uma taxa de desemprego que no trimestre
encerrado em outubro fechou em 6,2% ao ano, menor nivel desde o inicio da série histérica da PNAD
Continua. Também constam desse album registros non gratos, como uma inflacdo que deverd romper
o teto do intervalo da meta e uma variacdo cambial que no final de novembro superou a inédita marca
dos RS 6. Sao luzes e sombras de uma mesma historia: a de uma atividade vitaminada por medidas

de estimulo, que em um primeiro momento preencheram a parcela da capacidade de crescimento da
economia que estava ociosa, mas que este ano ja levaram ao superaquecimento — tema da Conjuntura
Econémica de outubro (https://go.fgv.br/30zhgM3kd3s). Os reflexos desse cendrio ficaram visiveis nas
condicdes financeiras — grupo de variaveis que incluem o cambio e os juros de longo prazo —, que
desde o segundo trimestre passaram a registrar piora, em grande parcela devido a deterioragao das
expectativas do mercado quanto ao compromisso do governo com a meta de primario e com seu
proprio arcabouco fiscal, o que demanda uma desaceleracdo na trajetoria dos gastos.
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Essa preocupagio também che-
gou a mesa do governo, que nos ulti-
mos meses prometeu apresentar um
pacote de ajuste fiscal. Com semanas
de atraso no anuncio, a divulga¢io
chegou no final de novembro junto
a projegio do Ministério da Fazen-
da de uma economia na casa de R$
70 bilhées nos préximos dois anos.
O efeito provocado, entretanto,
foi no sentido contrdrio, com uma
piora das expectativas dos agentes
econémicos. Entre as criticas ao pa-
cote, duas avaliacoes se destacaram:
a de timidez no alcance das medi-
das anunciadas, insuficientes para o
cumprimento da meta de primdrio,
e criticas 2 inclusao da proposta de
ampliagio da isen¢io do Imposto
de Renda Pessoa Fisica para pesso-
as com rendimento até R$ 5 mil ao
més, gerando mais rentncias, tendo
como medida de compensagio si-
nalizada uma taxagdo minima para
rendas acima de R$ 50 mil mensais
(leia mais na pég. 76).

As pressoes também se ampliaram
diante do curto prazo para a aprova-

¢ao das medidas antes do recesso do

Sy

Congresso — ao menos as incluidas
nos projetos de lei com requerimento
de urgéncia aprovado pela Camara,
entre as quais estdo limites para a re-
gra de reajuste do saldrio minimo e
novos gatilhos do arcabougo. Estas
concorrem com outros temas impor-
tantes da pauta legislativa: a regula-
mentacio da reforma tributdria e a
Lei Orgcamentdria Anual (LOA) de
2025. A insatisfacdo de parlamenta-
res com as exigéncias do STF sobre
distribui¢do e execu¢io de emendas
parlamentares também jogavam con-
tra o governo. No fechamento desta
edi¢io, a negociagio no Congresso se
intensificava, com o gOVerno soman-
do uma dificuldade extra com a baixa
do presidente Lula, submetido a uma
cirurgia de emergéncia para conter
uma hemorragia cerebral, sequela de
uma queda ocorrida em outubro.
Nas vésperas da tltima reunido do
Copom de 2024, que determinou o
aumento da taxa bdsica de juros em
1 ponto percentual, para 12,25% ao
ano, o Indice de Condi¢ées Finan-
ceiras do FGV IBRE — formado por
retornos de ativos financeiros com
capacidade de prever a atividade
econdmica futura —, estava em -0,62
ponto, pior resultado desde que en-
trou em terreno contracionista, em
abril. “Nao se pode negligenciar a
piora do cendrio externo, mas esse
fato nio foi o principal determinante

para tal resultado”, diz Caio Dianin,
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pesquisador do FGV IBRE. O resul- Pacote fiscal do governo
tado puxado pela piora da percepcao Impactos projetados pelo Ministério da Fazenda para
fiscal converge com o observado por os dois préximos anos, em RS bilhées

Livio Ribeiro, pesquisador associa-
do da FGV IBRE, sécio-diretor da

BRCG, em sua anidlise sobre deter-

| 2055 | 2026 |
PEC 111 | 134

minantes da evolucio do cimbio. Abono salarial 01 06
“Até maio, havia uma menor parti- Fundeb (tempo integral) 48 45
cipac¢do do componente doméstico, DRU 36 38
mas essa tendéncia se reverteu desde Subsidios e subvencées 18 19
entio”, diz. No acumulado do ano e

Saldrio minimo 97

pesaram com folga na desvalorizacio
de 25% do real frente ao délar. “E

um resultado oposto ao observado Bolsa Familia 2 3
em 2023, quando o residuo domés- BPC P P
tico foi fator auxiliar no comporta- Aldir Blanc 5 1
mento do real”, destaca.
¢ 2 o Biometria 25 25
A questao que permeia as diversas
Militares 1 1

andlises sobre o pacote repercutidas
na midia — para as quais os pesqui- _——

sadores do FGV IBRE contribuiram Provimentos e criacdo de cargos

intensamente —, sobre a qual ainda Subtotal sem emendas mm

nao hd uma resposta fechada, é em

que medida o resultado da votacdo  Fonte: Ministério da
Fazenda.

do pacote serd determinante para os ) )

Foto: Fabio Rodrigues-Pozzebom/Agéncia Brasil
rumos da economia na segunda me-
tade do governo Lula 3, impactan-
do desde a decisao de investimento
A oferta de crédito, da inflacio ao
emprego — e, em grande medida, o

cendrio eleitoral de 2026.

Aquém do necessario

Entre miradas mais pessimistas ou
otimistas, o ponto em comum ¢ o
reconhecimento de que a proposta

7

apresentada pelo governo ¢ insufi-

ciente. Para cumprir o arcabou¢o em

2025, os gastos publicos nio podem Ministro da Fazenda Fernando Haddad: com pacote de ajuste fiscal,

ultrapassar o limite de 2024 corrigido governo projeta economia na casa de R$ 70 bilhées em dois anos —
pela inflagio mais a varia¢io real da insuficiente para o cumprimento da meta de primario.
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receita, obedecendo o limite inferior
de 0,6% e superior de 2,5%. Os de-
safios impostos pelo arcabougo foram
detalhadamente analistados por Vil-
ma Pinto, ex-diretora da IFI, profes-
sora do IDP, em artigo desta edicio
(ver pdg. 32). J4 a meta de resultado
primdrio prevista na LDO de 2025 ¢
zero, com margem de tolerincia per-
mitida pelo arcabougo de 0,25 ponto
percentual para cima ou para baixo.

Felipe Salto, economista-chefe
da Warren, ex-secretirio da Fazen-
da e Planejamento do estado de Sao
Paulo, primeiro diretor-executivo da
Institui¢io Fiscal Independente (IFI)
do Senado, estima que a economia
com as medidas serd menor do que
a projetada pelo governo, e metade
da necessdria para o cumprimento
da meta. “Calculo hoje uma neces-
sidade de R$ 46,9 bilhées para que
a meta seja cumprida, mas usando a
prerrogativa da banda inferior e con-
siderando que R$ 44,1 bilhdes em
precatérios sdo extra regra’, diz. “O
pacote, para 2025, contribui com
algo em torno de R$ 23 bilhoes.
Sobrard um volume muito grande,
portanto, para resolver por meio de
contingenciamento ou bloqueio de
gastos — isso para entregar o piso da
meta, nio o zero.”

Marcos Mendes, pesquisador as-
sociado do Insper, também trabalha
com uma economia menor. “Em um
cendrio otimista, a redu¢io de despe-
sas primdrias obrigatérias a que chego
¢ de R$ 20 bilhoes em 2024 e R$ 31
bilhées em 20257, descreve.

Gabriel de Barros, economista-
chefe da ARX, ressalta que o para-

metro com O qual Os agentes eco-

ndémicos de fato estio preocupados
hoje é com a trajetéria da divida pu-
blica. “O excesso de dedugées ope-
rado pelo governo tanto no limite de
gastos quanto na regra de primdrio
fez com que se perdesse a credibili-
dade em ambos. Com isso, a divida
publica virou referéncia — e continua
com uma trajetéria muito ruim para
os préximos anos’, afirma, desta-
cando que o crescimento observado
em 2023 e estimado para 2024 sio
muito altos. “Ainda nio vimos me-
didas estruturantes para conter essa
trajetéria’, diz. Barros defende que
uma sinalizagio mais robusta nesse
sentido passaria pelo que chama de
agenda 3Ds: desvincular, desobrigar
e desindexar. “O nivel de engessa-
mento do or¢amento publico bra-
sileiro, com 95% de gastos obriga-
térios, é muito acima de qualquer
outro pais que se quiser comparar,
como Argentina ou México.”

Para conter o crescimento da di-
vida, Mendes aponta que ¢é preciso
fazer um ajuste na casa de 2,6 pontos
percentuais do PIB — tomando como
ponto de partida o atual déficit, na
faixa de 0,6 ponto percentual. “Isso
representa algo como R$ 300 bilhoes.
Claro que é impossivel fazer isso de
uma hora para outra, mas é necessd-
rio gerar mudangas paramétricas no
gasto publico, sinalizando uma rever-
sao de trajetdria desse gasto ao longo
do tempo”, diz, convergindo com o
receitudrio de Barros. “Por exemplo,
se o saldrio minimo voltasse a ser
corrigido pela inflagio, como era no
governo anterior, em 2030 a despe-
sa obrigatéria estaria R$ 200 bilhoes

mais baixa, s6 pela diferenca de in-

CAPA FISCAL

Felipe Salto, Warren:

“A acomodacao das
expectativas com o lado

fiscal s6 vai acontecer se o
governo conseguir apresentar,
com transparéncia, um
compromisso efetivo em
relagao ao ajuste das contas.”

Marcos Mendes, Insper

“No Legislativo, os partidos
vivem o dilema entre ndo serem
acusados de deixar a coisa
desandar,aguando o pacote
demais, e puxar para o seu colo
o custo de fazer um pacote que
efetivamente dé resultado e o
governo fature com isso.”
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Gabriel Barros, ARX
Investimentos

“Hoje a preocupacgao é com

a sustentabilidade da divida
publica, pois o arcabouco
perdeu a credibilidade. O
caminho é avancar na chamada
agenda dos 3 Ds: desvincular,
desobrigar e desindexar.”

dexador. Com a regra que o gover-
no propos, a redugio estimada ¢é de
R$ 45 bilhées. Entdo, a fragilida-
de do ajuste estd na diferenca entre
R$ 45 bilhdes e R$ 200 bilhoes.”
Mendes também defende a desinde-
xagio dos gastos com saude e educa-
¢ao da receita. “Note que a desinde-
xag¢io do FCDE, que estao propondo,
é uma medida correta, nessa mesma
direao” (leia a andlise completa de
Marcos Mendes ao pacote do gover-
no no Blog da Conjuntura Econémica:
https://go.fgv.br/HEvdwx]B2BI).
No caso do saldrio minimo, Ma-
noel Pires, coordenador do Centro
de Politica Fiscal e Orgamento Pu-
blico do FGV IBRE, considera nio
trivial o fato de o governo ter toma-
do a decisio de reverter uma politica

que ele mesmo retomou hd tao pouco

tempo — o que, na opinido de Pires,
reflete compromisso com as regras
fiscais. “O saldrio minimo tem im-
pacto grande nas contas da Previdén-
cia, BPC, seguro-desemprego, abono
salarial. Como se trata de despesas
obrigatérias, a0 crescer muito acima
do permitido, o governo teve que
ajustar a regra, vinculando-a a alguns
parimetros do arcabougo”, diz, lem-
brando que a decisdo do governo foi
manter a regra atrelada ao PIB, mas
garantindo um reajuste real positivo
nos limites do arcabouco, de 0,6% a
2,5%, até os 70% da receita liquida
ajustada (RLA). “Por exemplo, se o
PIB crescer 2%, mas os 70% da RLA
for 1,5%, o aumento serd de 1,5%.
Como agora vocé tem uma banda
movel, a regra vai gerar economia

para o governo, mas ao mesmo tCl’IlpO

indice de Condicdes Financeiras FGV IBRE
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ficou mais complexa, perdendo um
pouco a funcionalidade que tinha de
gerar previsibilidade para empresas e
trabalhadores”, pondera.

Pires reconhece que, nos casos de
medidas que dependem de aprova-
¢io de uma emenda constitucional,
nio faz sentido enfrentar o custo
politico gigante de uma PEC para
uma economia pequena. “E o caso
do abono salarial: a proposta ficou
timida, diante da decisio politica
de mexer nesse beneficio. Talvez a
melhor solugio fosse fazer algo um
pouco mais significativo nesse caso”,
diz. A ideia do governo ¢ que o cri-
tério de elegibilidade ao beneficio
seja reduzido gradualmente de dois

saldrios minimos para 1,5 saldrio, o

Fatores externos
Fatores domésticos

Diferencial de juros

que aconteceria por volta de 2035.
A economia projetada com a medi-
da é de R$ 23,8 bilhoes entre 2025
e 2030. “Por outro lado, o pacote
mexe em coisas que nao tinha visto
antes, como transformar uma des-
pesa obrigatéria, os subsidios em
despesa discriciondria”, afirma, lem-
brando que em 2024 a conta de sub-
sidios prevista no Orgamento supera
os R$ 23 bilhoes. “Transformd-la em
programacido discriciondria é uma
decisdao bastante significativa. Se o
governo precisar cumprir a meta,
ele poderd contingenciar essa despe-
sa com subsidio, no lugar de outras
politicas que sempre sofreram com
contingenciamento” (leia a entrevis-

ta completa de Manoel Pires no Blog

Em 2023, fatores domésticos

colaboraram para a valoriza¢ao do real

(perfodo de 2/1/23 a 2/1/24)

Contribuicao (em p.p.) Participacao (%)

3,48 42,1
-14,91 180,6
3,18 -38,5

o | e |

Em 2024, a historia se inverte
(periodo 29/12/23 a 6/12/24)

Contribuicao (em p.p.) Participacao (%)

Fatores externos
Fatores domésticos

Diferencial de juros

-6,42 -254
40,41 1596
-8,68 -34,3

o || wm

Fonte: FGV IBRE.
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Manoel Pires, CPF /FGV IBRE:
“Em 2021, Paulo Guedes
propos tributar dividendos

e acabar com o JCP.Nos dez
dias seguintes a entrega da
proposta, o cambio depreciou
quase 30 centavos. Atribui-se o
atual movimento do cambio a
risco fiscal, mas ha muito mais
coisa envolvida.”

da Conjuntura Econémica: https://
go.fgv.br/sO1la6bnzUd]y).

Salto, por sua vez, também segue
a direcao de um pacote mais arroja-
do. “O abono poderia ter um ajuste
maior, os pisos da satde e educa-
cao deveriam ser modificados, e as
emendas parlamentares teriam de ter
um corte maior do que R$ 6 bilhées
20 ano — s para comegar’, enumera.
No caso das emendas, ele afirma que
“ndo é possivel sustentar um nivel tao
elevado, que ocupa espaco orgamen-
tirio de gastos bons, como investi-
mentos em infraestrutura, e ainda
prejudicam a dindmica do resultado
primdrio”. Para ele, “o Congresso
precisa por a mio na consciéncia ou

daqui a pouco ndo vai haver mais
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Orgamento geral para eles dividirem
na hora da discussiao da LOA”. A so-
lugao proposta por ele, nesse caso, é
avangar com uma reforma orcamen-
taria. “Temos de discutir o modus
operandi do planejamento estatal,
das regras fiscais, das obrigacoes de
despesas, das vinculagoes e indexa-
¢oes. H4 uma avenida de problemas
a serem enderecados na temdtica das

contas publicas.”

Combinado com os russos?

Para o economista-chefe da Warren,
ao governo caberia propor agdes
adicionais o mais rapidamente pos-
sivel. “O governo vai ter de traba-
lhar duro para garantir o pacote ori-
ginal, postergar a questido do IR e
trabalhar por mais medidas. E uma

missao dificilima”, reconhece.

Mendes considera que a intengao
do governo pode ter sido a de testar
a disposi¢io do Congresso em pro-
mover apertos adicionais ao pacote,
ainda que fosse dificil considerar
que o Legislativo aceitasse “colo-
car no seu colo o custo politico de
ajudar o Lula a arrumar as contas”,
visando a reeleicdao. “O governo estd
dividido entre fazer um ajuste fiscal
para chegar bem em 2026 e correr o
risco da perda de popularidade. As-
sim, quer jogar o ajuste para o Le-
gislativo, onde por sua vez os parti-
dos vivem o dilema entre nio serem
acusados de deixar a coisa desandar,
aguando o pacote demais, e puxar
para o seu colo o custo de fazer um
pacote que efetivamente dé resulta-
do.” Mendes considera importante
a abertura ao debate com o surgi-

mento de propostas alternativas de

Evolucao das despesas primarias
(% do PIB)

28,0%

26,0%

24,0%

22,0%

20,0%

18,0%

16,0%

14,0%

12,0%

ajuste — a primeira, de autoria dos
deputados Jalio Lopes (PP-R]),
Kim Kataguiri (Unio Brasil-SP) e
Pedro Paulo (PSD-R]J), para a qual
declarou apoio, e mais recentemente
o andncio da iniciativa de um gru-
po de seis parlamentares dos quais
fazem parte o senador Alessandro
Vieira (MDB-SE) e Tabata Ama-
ral (PSB-SP). “Acho, entretanto,
que neste momento a tendéncia é
que Executivo e Legislativo fagam o
minimo possivel para nao queimar
a sua imagem, o que significa algo
que é muito inferior & necessidade
do pais.”

Para Salto, a declaragio do mi-
nistro Fernando Haddad indicando
que o pacote nio era uma bala de
prata, e outras medidas poderiam
ser posteriormente anunciadas, em

um processo continuado de ajuste,

20,1%
19,6%

17,9%  18,0%

10,0%
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Fonte: FGV IBRE.
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nio seria negativa se ddlar e juros
nio estivessem tdo pressionados.
Andlise de Vilma Pinto segue di-
recio semelhante, ao destacar que
qualquer ajustes que vise susten-
tabilidade deve passar por melhor
alocagao de recursos, para a qual ¢é
imprescindivel se avangar em ins-
trumentos de avaliagao. “Quando
se fala de governanca fiscal e efici-
éncia de gastos, a regra fiscal aponta
o norte onde se quer chegar, mas os
meios dependem de outros instru-
mentos e mecanismos. Para se me-
lhorar a qualidade do gasto, ¢ preci-
so avaliagdo e planejamento.”

“Na verdade, nio hd uma crise
fiscal nem algo préximo a isso. Mas
para desmontar essa arapuca (das
condic¢oes financeiras), s6 com agoes
concretas”, continua Salto. “Daqui a
pouco, a inflagio vai comegar a refle-
tir muito mais o efeito desse cAmbio
pressionado. Af as coisas se compli-

cario muito. O remédio do Banco

Central é conhecido e nao haverd
saida que ndo passe por uma Selic
mais alta. E um erro deixar as coisas
caminharem por ai.” Salto lembra
que, se 0s juros reais permanecerem
mais tempo em nivel muito alto, o
primdrio requerido para estabilizar a
divida ficard ainda maior. “A acomo-
dacio das expectativas com o lado
fiscal s6 vai acontecer se o governo
conseguir apresentar, com transpa-
réncia, um compromisso efetivo em
relagio ao ajuste das contas.Alids,
o préprio Novo Arcabougo Fiscal
(NAF), criado pela Lei Complemen-
tar no 200/2023, determina que as
agoes da politica fiscal devem mirar
a estabilizagio da divida em horizon-
te conhecido. Estdo brincando com
fogo. E desnecessariamente”, alerta.

Silvia Matos, coordenadora do
Boletim Macro do FGV IBRE, lem-
bra que a atual conjuntura ainda é
desfavorecida por um cendrio inter-

nacional negativo para financiamen-

CAPA FISCAL

Vilma Pinto, IDP

“Quando se fala de
governanca fiscal e eficiéncia
de gastos, a regra fiscal
aponta o norte onde se

quer chegar, mas os meios
dependem de outros
instrumentos e mecanismos.
Para se melhorar a qualidade
do gasto, é preciso avaliacao
e planejamento.”

Governo central: resultado primario “acima da linha”

Em % do PIB.Projecdes: consenso Prisma Fiscal (nov/24)

19,2

2024 2025

M Receita liquida

Fonte: FGV IBRE.

19,2

2026 2027

 Despesa primaria total

19,1

De 2017-2019,
despesa primaria foi de
19,4% do PIB

Em 2021/2022,
de 17,9% do PIB

Em 2023, 19,6% do PIB
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Silvia Matos, FGV IBRE
“O sentido fiscal de uma politica
expansionista depende do
contexto econémico - se o hiato
do PIB é negativo ou ndo - e das
condicdes de financiamento.
Hoje, em parte pelo cenario
internacional, essas condicbes
sao muito ruins.”

Samuel Pess6a, FGV IBRE

“O mercado reagiu muito
positivamente ao bom
desempenho do governo e

do ministro Haddad em 2023.
Assim, ndo passa no teste de
realidade a ideia de que ha um
complé do mercado contra o
Executivo nacional.”
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to de paises emergentes, o que torna
o ajuste ainda mais desafiador. “O
mercado estd mais sensivel também
por esse contexto externo. A discus-
sao de um possivel processo inflacio-
ndrio nos Estados Unidos diante das
politicas anunciadas pelo presidente
eleito Donald Trump também afeta
a trajetéria de juros, tornando-se um
mundo pior para economias emer-
gentes endividadas”, afirma. “Se o
pacote do governo tivesse sido anun-
ciado trés meses atrds, sem a piora
do cendrio internacional e sem a
discussio do Imposto de Renda em-
butida, talvez tivéssemos um efeito
mais positivo. Mas levando em con-
ta a intensidade das medidas, e a in-
clusio de um aumento de rendncias
de IR, em um contexto de caréncia
de recursos, nio era possivel esperar
outra reacio’, diz.

Em sua coluna semanal na Folha de
S.Paulo, Samuel Pessoa, pesquisador
associado do FGV IBRE, destacou a
tendéncia do circulo mais préximo
do presidente Lula em interpretar a
reacdo de precos do mercado como
“conspiragao de um grupo de traders
“O

mercado reagiu muito positivamen-

para desestabilizar o governo”.

te a0 bom desempenho do governo
e do ministro Haddad em 2023. As-
sim, nao passa no teste de realidade a
ideia de que hd um compl6 do mer-
cado contra o Executivo nacional”,
afirmou. “Adicionalmente, mesmo
que houvesse um cartel de traders
contra a politica econdémica do atual
governo, o mundo é muito grande.
H4 intimeros fundos de investimen-
to que poderiam aproveitar as opor-

tunidades de ganho que hd no Brasil

hoje. O real estd muito desvaloriza-
do. Provavelmente uns 30%. A bolsa
estd baratissima. Por que o mundo
todo nio corre para ganhar dinhei-
ro aqui? Claramente os operadores
do mundo também enxergam riscos
grandes”, destacou, defendendo que
tal leitura conspiratéria nio serd boa
companheira do governo em suas
pretensdes de reeleicao.

Pires, por sua vez, pondera que nem
todo o movimento de mercado obser-
vado desde o antncio das medidas de
ajuste ¢ fruto do risco fiscal implicito
na politica do governo. Em entrevis-
ta ao Blog da Comjuntura Econémica
(https://go.fgv.br/sO1abnzUd]y)

destacou que a medida de compen-

ele

sagdo apresentada pelo governo para
compensar a ampliagio da isengio
do IRPF tem um efeito colateral nio
menor, que também suscita reagio dos
agentes. “Boa parte da redugio de car-
ga tributdria que temos hoje decorre de
isen¢ao de LCA, de LCI, de alguns ti-
pos de debéntures, como de infraestru-
tura, além da isencio na distribuicao
de lucros e dividendos. Essa mudanca
impacta o mercado, pois se trata dos
incentivos para alocagio da poupanga
da economia. A mudanga mexe na po-
litica de investimento, no retorno de
ativos” diz, o que obriga o mercado a
rever sua estratégia, o que justiﬁcaria,
dez, parte de sua md reagao.

“Dou um exemplo. Tem um resul-
tado famoso em finangas que diz que
o prego de uma agio ¢ o valor presen-
te dos dividendos que o acionista re-
cebe. Ou seja, vocé s6 investe naquela
empresa se ela garante um retorno
condizente com o investimento que

se estd fazendo. Se vocé tributar divi-



dendo, estara diminuindo o retorno
do investidor. Entio o prego da agdo
vai cair, porque a agdo vai ficar me-
nos atrativa. Uma pessoa que com-
pra uma LCA com uma expectativa
de retorno, se comegar a ser taxada,
ter de pagar imposto de renda, pas-
sard a cobrar um juro mais alto para
fazer o mesmo investimento. Entio,
0 que acontece no final das contas é
que uma parte dessa tributagao adi-
cional acaba impactando as taxas de
mercado, e vocé tem um pouco mais
de juros. Isso significa que a parte tri-
butdria do pacote do governo recai
de uma maneira importante sobre o
mercado, e por isso ele reage mal a
esse tipo de discussdo.” Para ilustrar
sua defesa, Pires cita a tentativa do
entdo ministro da Economia Paulo
Guedes, em 2021, de fazer uma re-
forma para tributar dividendos, aca-
bar com os Juros sobre Capital Pré-
prio (JCP). “Nos dez dias seguintes a
entrega da proposta ao presidente da

Chmara o cAmbio depreciou quase 30
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centavos. Ou seja, atribui-se o atual
movimento do cAmbio a risco fiscal,
mas hd muito mais coisa envolvida.
De fato, hd um risco politico na tra-
mitagdo dos projetos, a isengio pode
andar mais rapidamente do que a
compensagio, que pode sair diluida.
Mas nio ¢é tudo.”

Brdulio Borges, também pesqui-
sador do CPFO, ressalta, entretan-
to, que a ideia do antncio da isen-
¢ao foi um duplo impacto negativo
— além do aumento de rentncia, é
uma medida que injeta liquidez no
mercado, estimulando o consumo,
indo na contramio do que uma
economia superaquecida precisa.
“Parece haver dificuldade, em certa
ala do governo, de entender que um
délar a R$ 6 pressiona a inflagdo, faz
com que o BC tenha que subir juros
e manté-los altos por mais tempo.
Responsabilidade fiscal é necessdria
inclusive para a responsabilidade
social, de preservar o poder de com-

pra dos mais pobres”, conclui.

Cenario para a DBGG em % do PIB

2020:
86,9%
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Braulio Borges, FGV IBRE
“Parece haver dificuldade,

em certa ala do governo, de
entender que um délaraR$ 6
pressiona a inflacdo, faz com
que o BC tenha que subir juros
e manté-los altos por mais
tempo.Responsabilidade fiscal
é necessaria inclusive para a
responsabilidade social, de
preservar o poder de compra
dos mais pobres.”

2024:

0, - = L J
2023: 80;2_"— = & = 2026
% -7 84,1%
74,4% 82.2% 6

30% ¢ T T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fontes: Banco Central do Brasil e IFl. Elaboragdo: IFI.
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Considerada protagonista do revés do
governo no anuncio do pacote fiscal, a
proposta de ampliacio da isengao do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
para rendas acima de R$ 5 mil ao més
foi criticada nio apenas pelo momen-
to em que foi anunciada — escolha do
governo para minimizar a imagem ne-
gativa de um ajuste fiscal a sociedade,
na contramao do objetivo do préprio
ajuste —, como também por seu alcan-
ce. Para Manoel Pires, coordenador do
Centro de Politica Fiscal e Or¢amento
Puablico (CPFO) do FGV IBRE, ape-
sar da importancia da medida do pon-
to de vista distributivo, “essa faixa de
isengio é muito elevada para qualquer
padrio internacional que se costuma
usar como base de comparacio”.

Atualmente, a isen¢do de IRPF be-
neficia quem ganha até dois saldrios
minimos (R$ 2.824), pelo mecanis-
mo de desconto simplificado. Ao se
ampliar para R$ 5 mil, de acordo a
Associagio Nacional de Auditores
Fiscais da Receita Federal, se estard
isentando 78% dos contribuintes que
declaram IRPF no Brasil.

Os potenciais novos beneficidrios

da isencdo fazem parte de uma classe
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média que sofreu no periodo de bai-
X0 crescimento econdmico, descreve
o coordenador do CPFQO, destacan-
do a dimensio politica dessa medida.
Para quem ganha R$ 5 mil por més
e recolhe R$ 335,15 mensais de IR,
essa isengdo representard, se aprova-
da, R$ 4,46 mil ao ano, o que equi-
vale a quase um saldrio adicional, de
acordo 4 Proje¢io do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese).

Pires destaca, entretanto, que ao
desobrigar a grande maioria de contri-
buintes de recolher para o IRPE essa
proposta desvirtua o papel do Impos-
to de Renda, recordando a parcela de
responsabilidade do cidadao em con-
tribuir com recursos proporcionais a
sua renda para financiar os objetivos
previstos na Constitui¢do, ao que se
soma o direito de cobrar por eles.

“Isso tampouco resolve um dos
problemas de nosso IR, ao nio levar
em conta que familias de um mesmo
nivel de renda tém capacidades eco-
nomicas diferentes, dependendo de
como cada uma estd estruturada’,
diz. Estudo de coautoria de Pires pu-

blicado no Observatério de Politica

Ampliacao da isencao
de IRPF: fora de hora
e fora de foco?

Fiscal FGV IBRE em 2023 (https://
go.fgv.br/smesTInPOG7) mostra que
a comparacdo da cunha tributdria —
ou rax wedge — brasileira em relagio
aos paises da OCDE difere significa-
tivamente conforme o tipo de familia.
Quando se toma como exemplo uma
familia unipessoal, a cunha tributdria
brasileira é similar que a da média
da OCDE; quando a comparagio ¢
feita tomando pessoas casadas com
dois filhos, o Brasil dispara 5 pontos
percentuais a frente. A diferenga se dd
em fungio de paises que operam sub-
sidios para familias com criangas, ou
programas especificos de protegao so-
cial para filhos ou para familias com
um unico provedor (solteiro ou casa-

do), caso de Franca e Holanda, entre



outros. Pires ressalta que iniciativas
como essas também colaboram para
uma maior progressividade do siste-
ma, promovendo uma calibragem
menos custosa do que uma isen¢io
linear por faixa de renda.

Bréulio Borges aponta outras dreas
referentes ao IR que também podem
ser atacadas, citando a deducio com
gastos de satde, que representa uma
renuncia de receita da ordem de R$ 25
bilhées por ano. Levantamento reali-
zado pelo Centro de Monitoramento

e Avaliagao de Politicas Pablicas (Ce-

map), vinculado ao governo federal,
indica que essa rendncia cresceu 55%
entre 2010 € 2020. O Cemap também
identificou que esse gasto tributdrio
gera situagdo de injustica distributiva,
ao favorecer os estratos superiores de
renda. De acordo com a estimativa re-
alizada, “apenas 0,8% dos beneficios
sdo direcionados aos 50% mais pobres
da populagio, enquanto 88% do be-
neficio concentra-se no quintil (20%)
correspondente as familias de maio-
res rendas e 16,4% no centil (1%) de

maior rendimento”. Uma recomenda-

Questao de calibragem

Cunha tributéria — comparacao Brasil x OCDE — %

34,9 338

34,6

28,8

Brasil

OCDE

M Pessoa solteira, com 100% do salario médio e sem filhos

Pessoa casada, 100% do salario médio e dois filhos

Fonte: Observatdrio de Politica Fiscal FGV IBRE - https://go.fgv.br/rwXOCO1UNwL.

Pontos de regressividade

Renuncia da deducao de despesas médicas do IRPF
(RS bilhdes de 2020)

Estima-se que apenas 0,8% dos
beneficios sdo direcionados aos
50% mais pobres da populagdo

13,8

11,8

18,3

16,7

Em 2023, as projecdes do governo indicaram
que essa renuncia chegaria a RS 24,7 bilhdes

2010 2013
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Fonte: Boletim Secap (https://go.fgv.br/AGSQkXdfhYI). Dados de 2023: CARF.

CAPA FISCAL

a0 indicada é a de fixagdo de um teto
para essas dedugoes.

“Em rela¢io ao IR, a medida anun-
ciada pelo governo mais importante
de fato foi a de se fixar uma taxagao
minima para os mais ricos’, afir-
ma Borges, também pesquisador do
CPFO, destacando evidéncias da re-
gressividade do sistema tributdrio nas
faixas mais altas de renda. Estudo do
pesquisador do Ipea Sergio Gobetti
publicado recentemente reforca evi-
déncias de que isso acontece devido
a0 nosso sistema tributar mais o ren-
dimento do trabalho que o do capi-
tal. Como os mais ricos concentram
uma maior proporgio de suas rendas
na remuneracio do capital, a incidén-
cia passa a ser pouco progressiva, e até
regressiva, no topo da pirimide. Em
especial, entre os miliondrios, que
possuem renda superior a R$ 1 mi-
lhdo anuais, e representam 0,2% da
popula¢io adulta do Brasil. O estudo
de Gobetti destaca que a distor¢ao do
sistema tributdrio brasileiro nao se d4
somente pela isen¢io sobre lucros e
dividendos distribuidos a pessoas fisi-
cas como por beneficios inerentes aos
regimes especiais de tributa¢io, como
o Simples.

“A proposta de criagio de um im-
posto minimo de 10% para quem
ganha mais de R$ 50 mil mensais,
entretanto, deveria ser revertida para
pagamento de nossos gastos, nio para
conceder isen¢ao”, afirma Borges, re-
forgando que essa ampliagdo nao mais
estard ajudando os mais pobres, mas a
classe média. “Muitos esquecem que,
no Brasil, quem ganha R$ 6 mil ao
més jd estd no grupo dos 10% mais

ricos do pais.”
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Questao de
qualidade

Uma das importantes tarefas que pa-
vimenta o caminho 2 sustentabilida-
de fiscal, destacada pela economista
Vilma Pinto na matéria de capa, ¢ o
fortalecimento de instrumentos de
avaliacio e monitoramento das po-
liticas publicas. Em especial, as que
envolvem gastos tributdrios, como
sa0 chamadas as rentincias de receitas
tributdrias que representam um gasto
indireto do governo, visando atender
um objetivo econdmico ou social.
Estudo divulgado em novem-
bro, em semindrio na sede do FGV
IBRE, no Rio de Janeiro, indica que
esses gastos aumentaram de 2,9% do
PIB em 2002 para 6,9% em 2024,
quando somados os ambitos federal
e estadual. O documento também
apontou que, apesar de avangos em
sua avaliagdo, ainda hd problemas de
transparéncia na formulagio dessas
politicas que tornam sua andlise mais
complexa, bem como desafios em
ampliar o impacto decisério dessas
avaliacoes para reformulagio ou até
descontinuidade de politicas que nio
estejam dando o resultado esperado.
De autoria de Paolo de Renzio,
professor da FGV Ebape, Mano-
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el Pires, coordenador do Centro de
Politica Fiscal e Or¢amento Puablico
(CPFO), Natalia Rodrigues, douto-
randa da FGV Ebape, e Giosvaldo
Teixeira Junior, assistente de pesquisa
do FGV IBRE, esse trabalho forma
parte do Tax Expenditures Lab, ini-
ciativa capitaneada pelo Council on
Economic Policies (CEP) que visa
melhorar a compreensio do uso des-
se instrumento pelos paises e, dessa
forma, ampliar sua eficiéncia como
politica publica.

No estudo do caso brasileiro (leia
a integra do documento aqui: ht-
tps://go.fgv.br/eD3FKpDD8g0), os
pesquisadores identificaram os prin-
cipais problemas que tornam os gas-
tos tributdrios pouco transparentes.
“Para comecar, existe uma confusio
conceitual sobre o que significa gas-
to tributdrio, e que impacta a forma
como ele é medido, trazendo impli-
cacgoes sobre as tentativas de moni-
toramento e governanga’, afirmou
Pires. A Receita Federal, responsdvel
pelo acompanhamento técnico desses
gastos, ¢ o 6rgio que trabalha com
maior estabilidade conceitual sobre o

tema, garantindo maior estabilidade




de regras. Ainda assim, disse Pires,
a metodologia utilizada deixa vérios
gastos de fora — tais como o Regime
Aduaneiro Especial de Exportagio
e Importagao de Bens Destinados a
Atividade de Pesquisa e de Lavra das
Jazidas de Petréleo e Gds Natural (Re-
petro), os juros sobre capital préprio
(JCP) e o regime de lucro presumido
— mesmo apresentando caracteristicas
semelhantes em termos de reducio
da arrecadagio potencial.

No evento, a economista Natha-
lie Beghin, do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc), reforcou a
necessidade de maior transparéncia
quanto ao volume de gastos tributd-
rios nao classificados como tal, ilus-
trando essa demanda com o caso do
Repetro. Levantamento divulgado h4
poucos meses pelo Inesc ilustra que,

somente em 2023, as rendncias das

267 empresas habilitadas ao Repetro
somaram R$ 18,59 bilhoes. As sub-
vencoes totais aos combustiveis fds-
seis somaram R$ 81,74 bilhoes em
2023, sendo que para as renovaveis
esse valor foi de R$ 18,06 bilhées, si-
milar ao gasto tributdrio com o Repe-
tro. “Tal como o Repetro, hd outros
regimes no classificados como gastos
tributdrios sobre o qual precisamos
ter informagées, pois nio é pouco di-
nheiro”, defendeu.

Sobre essa tarefa, Pires destacou
que “uma das conclusdes que emerge
do relatério ¢ pensar em um aprimo-
ramento do Demonstrativo de Gas-
tos Tributdrios (DGT), publicado
anualmente como anexo ao Projeto
de Lei Orcamentdria Anual (PLOA),
para incorporar essas renuncias que
sao grandes, muitas das quais o pré-

prio governo busca combater. Ou

Gastos tributarios em % do PIB
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criar um instrumento adicional para
aumentar a transparéncia desses be-
neficios fiscais”.

Um dos diferenciais do trabalho
¢ o levantamento dos gastos tribu-
tdrios no nivel estadual, para o qual
os pesquisadores tiveram de ir além
da sistematizacio das informagoes jd
disponiveis, dedicando-se a verifica-
¢a0 aos demonstrativos de estimativa
e compensacio de rentincia de recei-
ta divulgados nas Leis de Diretrizes
Orcamentdrias de cada estado. Nesse
Ambito, o estudo destaca o desafio em
lidar com metodologias e tratamentos
diferentes sobre gastos tributdrios. “As
vezes um mesmo estado muda a forma
de mensurar esses gastos ao longo do
tempo. Um argumento comum, por
exemplo, é de que a rentincia nio vai
gerar perda de receita, porque induz

a mais crescimento econémico, por

(2002-2007 e 2022-2024) Projecao e (2008-2021) base efetiva para gastos tributarios federais
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Fonte: Relatério Nacional sobre Gastos Tributarios/Tax Expenditure Labs, com dados de Demonstrativos de Gastos Tributarios, Receita Federal do Brasil e
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isso ndo ¢ declarada, mas anos depois
volta a ser identificada como tal, por
entendimento diferente”, ilustrou.
Pires ressaltou que, a partir de 2022,
observa-se um salto nos gastos tribu-
tarios dos estados, para o qual podem
ter contribuido tanto o trabalho que
o comité que reune secretdrios esta-
duais da Fazenda tem realizado para
aprimorar essa metodologia como a
perda de arrecadagiao de ICMS com
a mudanca de legislagio para bens es-
senciais como combustiveis e energia
elétrica, que podem ter sido classifica-
das como rentincia. Ele lembrou que
a maior parte dos gastos tributdrios es-
taduais ocorre sobre 0 ICMS, e que a
reforma tributdria desse gasto tende a
se reduzir, junto com a guerra fiscal.
Débora Freire, subsecretdria de
Politica Fiscal na Secretaria de Po-
litica Econémica do Ministério da
Fazenda, defendeu no evento a ne-

cessidade de um processo rigoro-

“Nosso desafio maior
talvez seja ter o crivo
adequado no momento de
proposicao desses gastos
para definir se é uma
politica meritéria ou nao”

Débora Freire

so de monitoramento e avaliacio
desses gastos tributdrios, tal como
acontece com os gastos diretos, pre-
vistos no Orgamento. “Nosso desa-
fio maior talvez seja nio ter o crivo
adequado no momento de proposi-

¢ao desses gastos — que muitas vezes

vém do Legislativo — para definir se
¢ uma politica meritéria ou nao”,
disse. A subsecretdria citou como
exemplo a politica de desoneragio
da folha de pagamento, sobre a qual
hd vérios estudos que apontam sua
ineficiéncia, mas que ainda assim
nao foi descontinuada. “O governo
conseguiu uma grande vitéria com a
determinagao do phase out para essa
desoneracio, e estamos trabalhando
para que tenhamos crivos maiores
na avaliagdo de gastos tributdrios”,
disse. “No momento em que esta-
mos discutindo a necessidade de
se ampliar o espaco fiscal visando
3 sustentabilidade, ¢ fundamental
que se olhe nio sé para os gastos
diretos, mas também para os gastos
tributdrios.” Para Freire, isso passa
por determinar metas e objetivos
claros, e prazo mdximo de vigéncia.
“Este poderia ser de cinco anos, que

¢ o prazo dado na reforma tributdria

Gastos tributarios em % da arrecadacao

(2002-2007 e 2022-2024) Projecao e (2008-2021) base efetiva para gastos tributarios (GTs)
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para a avaliagdo de regimes diferen-
ciados estabelecidos na reforma.”

A subsecretdria apontou trés de-
safios que ficam explicitos no estu-
do. O primeiro, ji explorado, é o
da transparéncia nos dados. O se-
gundo, o de aprimorar o processo
de governanca, com uma anilise ex-
ante efetiva — que atenda a critérios
especificos de economicidade, efici-
éncia, equidade e sustentabilidade
—, sem a qual o processo de moni-
toramento e avaliagao fica compro-
metido, afirma. O relatério mostra
que, hoje, sequer as estimativas de
impacto  financeiro-or¢amentdrio
sdo apresentadas em todos os pro-
jetos de criagao de gasto tributdrio.
A auséncia dessa projegio tende a
ocorrer no caso de gastos tributd-
rios criados por lei ordindria ou
complementar de iniciativa do Le-
gislativo. “Dados do Tesouro Na-
cional evidenciam que entre 2018
e 2020 dois tergos das propostas de
renuncias fiscais redigidas pelo Le-
gislativo tiveram parecer contrdrio
do Ministério da Economia por nao
conterem estimativas de perdas ou
medidas de compensagio.” O ter-
ceiro ¢ a importincia de um drgio
gestor responsdvel por cada grupo
de gastos tributdrios, lembrando
que a Receita Federal ¢ responsdvel
apenas pela execugao desses gastos.

Freire reconhece os avancos alcan-
cados com os trabalhos de avaliagao
de politicas publicas do Conselho
de Monitoramento e Avaliacio de
Politicas Publicas (CMAP, atrela-
do ao Ministério de Planejamento
e Orcamento), que incluem gastos

tributdrios, mas destaca que o érgio

“Melhorar a forma de
classificar e acompanhar
os gastos tributarios
também ajuda a a tracar
comparagOes internacionais
e ampliar o debate”

Paolo de Renzio

ainda nao conseguiu fazer com que
os resultados dessas informacgoes in-
fluenciem a revisio de politicas pu-
blicas, ou mesmo a descontinuidade
daquelas mal avaliadas. Desde sua
criagdo, em 2019, o CMAP realizou
34 avaliagbes, das quais o estudo
destaca quatro particularmente sig-
nificativas de politicas envolvendo
subsidios tributdrios, devido ao seu
impacto na arrecadagio e, por con-
sequéncia, para a sustentabilidade
fiscal: os regimes Simples Nacional
e Microempreendedor Individual
(MEI); a dedugio de despesas médi-
cas do IRPE e a desoneragao de PIS/
Cofins da cesta bdsica. “A Emenda
Constitucional 109 impée como
meta que os gastos tributdrios sejam
reduzidos a 2% do PIB até 2029.
Muito estd sendo feito nesse sentido,
mas precisamos garantir esse enjforce-
ment”, afirmou.

Paolo de Renzio, da FGV Ebape,
reforcou que ampliar o poder influen-

ciador das avaliac6es na reformulacio
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de politicas publicas é uma das reco-
mendagdes saidas do estudo, assim
como “melhorar e uniformizar a de-
fini¢do de gastos tributdrios, incluin-
do todas as rentincias tributdrias, e as
metodologias relacionadas, e a padro-
nizagdo, apresentagio e cdlculo das
rentincias no nivel estadual”. Renzio,
que também participou da elabora-
¢ao de outro estudo do CEP, com re-
comendagdes em nivel global, lembra
que esse desafio ndo ¢ so brasileiro.
“Vemos que essa ¢ uma discussio que
estd presente na maioria dos paises, e
que melhorar a forma de classificar e
acompanhar os gastos tributdrios co-
labora nio apenas para o debate no
nivel doméstico como ajuda a tragar
comparagoes internacionais e ampliar
o debate”, afirmou.

Agustin Redonda, do CEP, apre-
sentou no evento as principais con-
clusées de um estudo em nivel global
(leia a integra aqui: https://go.fgv.
br/3VymEgztCgu), destacando qua-
tro principais recomendagoes: garan-
tir um padrio minimo na defini¢ao
de gastos tributdrios; perseguir uma
melhoria na qualidade desses dados;
incorpora-los no debate do ciclo or-
camentdrio; e ampliar a comunicagio
sobre esses gastos com a sociedade em
geral. O CEP possui duas iniciativas
visando ampliar o conhecimento so-
bre gastos tributdrios em nivel global:
o Global Tax Expenditure Database
(hteps://gted.taxexpenditures.org/) e
o Global Tax Expenditures Transpa-
rency Index (https://gteti.taxexpendi-
tures.org/). Ambos, destaca Redonda,
colaboram para o esfor¢o de tornar o
gasto tributdrio mais transparente e

compardvel em nivel mundial.
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Sergio Firpo

Secretario de Monitoramento e Avaliacdao de Politicas Publicas e Assuntos
Econémicos do Ministério do Planejamento

Conjuntura Econémica — O Relatoé-
rio Nacional sobre Gastos Tributa-
rios - projeto conjunto da FGV com
o Tax Expenditures Lab - reconhece
a relevancia do trabalho do Conse-
lho de Monitoramento e Avaliacao
de Politicas Publicas (CMAP), mas
também o fato de que o impacto
desse trabalho no processo deci-
sério ainda nao foi sentido. Como
ampliar a capacidade de influenciar
areformulacao ou descontinuidade
de politicas publicas?
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O CMAP tem avan¢ado de maneira

consistente na avaliacio de politicas
publicas, sejam elas de gasto direto ou
as financiadas por subsidios. Essas alti-
mas tém tido papel relevante nas and-
lises conduzidas nos dltimos anos. As
avaliacdes oferecem diagnésticos que
sa0 usados pelo CMAP para subsidiar
o processo decisério e oferecer reco-
mendacoes aprovadas internamente.
Houve avancos recentes na in-
corporagio dos resultados das ava-

liagoes no processo de redesenho da

“E fundamental
institucionalizar

O processo de
revisao de gastos”

Foto:Washington Costa/MPO

politica. Até o inicio do ano passa-
do, a formulagio e a implementa-
¢ao de planos de agio baseados nas
recomendag¢oes nao faziam parte da
atribuicao do CMAP, ficando intei-
ramente com os Orgaos gestores, 0s
quais muitas vezes encontravam di-
ficuldades com essas tarefas.
Recentemente, o CMAP passou
a adotar a pritica de elaborar planos
de agdo em conjunto com os gesto-
res das politicas avaliadas, buscando

alinhar compromissos e agoes desde



o planejamento até a execugao, com
o objetivo de aumentar a efetividade
das recomendacoes.

Por outro lado, apesar de esforcos
internos no MPO para promover
maior utilizacdo desses resultados no
processo orcamentdrio, ainda nao
hd uma norma que determine o uso
obrigatério das avaliacoes no pro-
cesso orcamentdrio. Dessa forma, a
ampliagio do enforcement depende de
maior institucionaliza(;io, por meio
de normas legais ou infralegais, que
fortalecam o papel das avaliacoes na

tomada de decisdes orcamentdrias.

No evento de lancamento, des-
tacou-se que a falta de uma me-
todologia unificada e estudos de
impacto ex-ante que justifiquem a
aprovacao de um gasto tributario
comprometem a avaliacao poste-
rior, bem como seu peso na reava-
liagao de uma politica. Concorda?
De fato, a auséncia de uma metodo-
logia unificada e de estudos ex-ante
compromete a robustez das avalia-
¢oes ex-post. Os gastos tributdrios
geralmente tém origem em alteragdes
legislativas no Congresso Nacional,
muitas vezes sem definicio clara de
governanc¢a ou responsabilidades no
ambito governamental. Estudos ex-
ante sio fundamentais para garantir
que os beneficios esperados estejam
alinhados aos objetivos das politicas
e para estabelecer responsabilidades
desde sua formulagao.

Além disso, muitas dessas politicas
tributdrias nio poderiam sequer ter
sido criadas caso houvesse uma andlise

ex-ante rigorosa. Uma vez implemen-

tado, o subsidio tende a se incorpo-
rar 3 dinimica do setor beneficiado,
tornando dificil sua descontinuidade,
mesmo diante de avaliagdes ex-post
que demonstrem ineficdcia.

O governo tem desenvolvido guias
para padronizar avaliagdes ex-ante
e ex-post, promovendo maior rigor
técnico nesses processos. Em particu-
lar, a SMA estd desenvolvendo uma
ferramenta de avaliagio padronizada
que deverd ser utilizada para dar agi-
lidade no processo avaliativo de todas
as politicas publicas, inclusive as que
envolvem gastos tributdrios. No en-
tanto, a implementagio de avaliagdes
ex-ante especificas para subsidios tri-
butdrios ainda requer avangos signifi-
cativos, pois envolve a¢ao coordenada

com o Poder Legislativo.

Haveria espaco para o CMAP am-
pliar sua area de analise, hoje foca-
da em politicas individuais ex-post,
visando a recomendacdes mais es-
truturais e sistematicas sobre gas-
tos tributarios?

Essa discussdo j4 foi levantada inter-
namente na SMA e entre membros
do CMAS (Comité de Subsidios)
e do CMAP, sendo vista como uma
evolugao natural apds o acimulo de
avaliagoes ex-post. Contudo, perma-
nece em aberto se 0o CMAP seria o 16-
cus central dessa andlise ou se deveria
fornecer insumos para outros atores
no 4mbito governamental.

Como destacado anteriormente,
os gastos tributdrios geralmente de-
correm de medidas aprovadas pelo
Congresso Nacional. A realizacio de

avaliagbes ex-ante poderia ser con-

CAPA FISCAL

duzida por comissoes temdticas das
casas legislativas, envolvendo, poten-
cialmente, a prépria SMA e o Minis-
tério da Fazenda em etapas de discus-
sao técnica.

Atualmente, algumas propostas le-
gislativas em tramitagio no Congresso
Nacional abordam a institucionaliza-
¢ao de avaliagdes ex-ante. Caso sejam
aprovadas, espera-se que O processo
de formulacio dessas politicas seja
significativamente aprimorado.

E fundamental institucionalizar
o processo de revisio de gastos, in-
H4

duas razdes para isso. A primeira

cluindo subsidios tributdrios.

visa fortalecer o vinculo entre as
avaliacoes realizadas e as escolhas
orcamentdrias e alocativas. Esse mo-
vimento busca consolidar o uso das
avaliacoes como um pilar central
na formulagao de politicas publicas
mais eficientes e responsdveis.

A segunda razao ¢ garantir que o
processo de revisio esteja incorpora-
do formalmente ao ciclo orcamentd-
rio anual. A despeito de a LC 200 jd
prever que a LDO contenha um ane-
xo com as medidas de revisao, ainda
nao estd completa, do ponto de vista
normativo, a governan¢a das agoes
que compdem esse anexo.

Adicionalmente, uma das priori-
dades estratégicas para fortalecer o
impacto das avaliages realizadas pelo
CMAP ¢ promover andlises cada vez
mais inclusivas e abrangentes. Nesse
contexto, o0 CMAP estd ampliando
sua abordagem para incorporar a ava-
liagdo sensivel a raca e género como
elemento essencial de suas andlises,

inclusive no que se refere aos subsi-

dios tributdrios. (5.M.)
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