Professora associada da FGV Ebape

“Lula ja

confianca em
2002”

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Em outubro de 2023, em entrevista & Conjun-
tura (https://go.fgv.br/LET1gbMfKaN), Danie-
la Campello afirmava que o terceiro mandato
de Lula, que recém se iniciava, exigiria muito
mais habilidade do presidente em compara-
cGo as gestdes anteriores, quando o boom de
commodities colaborou para o financiamento
de uma agenda redistributiva sem grandes es-
forcos de politica fiscal. No inicio de novem-

bro, voltamos a conversar com a professora
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Daniela Campelio

Foto: Divulgagdo

da FGV Ebape sobre a influéncia do cendrio
externo na atual gestdo. Campello avalia que
a politica de Trump tem contribuido para que
Lula chegue a 2026 “relativamente mais com-
petitivo”, e que a agenda da seguranca seré
um dos temas sensiveis que seus opositores
deverdo priorizar. Para esta conversa, tivemos
a contribuicGo dos pesquisadores associados
do FGV IBRE Samuel Pesséa e Lia Valls na ela-

boracdo da pauta.



Em seus estudos, vocé demonstra
que em economias emergentes
exportadoras de commodities e de
baixa poupan¢a doméstica como o
Brasil o impacto do cenario exter-
no na economia pode influenciar o
voto do eleitor. Qual papel conside-
ra que o cendrio externo devera ter
no ciclo eleitoral de 2026?

Uma das conclusées desse estudo, re-
alizado com o professor Cesar Zucco
(FGV Ebape), registrado no livro 7he
volatility course: Exogenous shocks and
representation in  resource-rich demo-
cracies (Cambridge University Press,
2020), é que em cendrios externos em
que hd extremos de bonanga ou de cri-
se o fator sorte influencia muito mais
o resultado de uma eleicao do que o
desempenho do governante.

Para os governantes dos paises
latino-americanos ~ produtores  de
commodities, durante uma alta de
pregos é possivel promover politicas
redistributivas com o excedente de
recursos. Este foi o caso do boom das
commodities do inicio dos anos 2000,
que favoreceu todos os presidentes do
periodo, de Lula aos Kirchner na Ar-
gentina, de Evo Morales na Bolivia a
Rafael Correa no Equador.

Quando se estd em um cendrio
intermedidrio, como ¢é o caso hoje,
as decisoes de governo ganham mais
influéncia na avaliagao pelo eleitor.
Atualmente a situagio na América
Latina ¢ muito mais delicada politi-
camente, porque governos que tém
uma agenda redistributiva precisam
determinar de onde virao os recursos
canalizados para os mais pobres. O
governo Lula, por exemplo, vem ten-

tando taxar os superricos € promover

a taxac¢ao de dividendos, e esse desa-
fio orcamentdrio é uma questdo hoje
para qualquer governo de esquerda
da regiao.

Esse esfor¢o de melhorar as con-
digbes materiais para a maioria da
populagio reflete a compreensio
da relevincia do voto econdémico.
Mesmo no governo Bolsonaro, que
foi marcado pela ascensio de temas
como politica de identidade e do
voto evangélico, a economia ainda

S€ mostrou extremamente relevante.

A situagao na América
Latina é delicada
politicamente, pois governos
com agenda redistributiva
precisam determinar de
onde virao os recursos para

os mais pobres

O governo sofreu as consequéncias
econdmicas negativas de uma pan-
demia, e no momento em que criou
o auxilio emergencial viu sua popu-
laridade subir tremendamente, cain-
do proporcionalmente quando esse
beneficio acabou. No dltimo ano
do governo Bolsonaro, um pico de
preco de commodities provocado por

uma combina¢io de pés-pandemia e
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a invasdo da Ucrinia permitiu que o
presidente “gastasse seu caminho até
a reeleicdo”. Para aqueles que nio se
lembram, a popularidade de Bolso-
naro subiu consistentemente no seu
tltimo ano de governo e hd razoes
para acreditar que se a elei¢io ocor-
resse algumas semanas depois ele te-
ria sido vitorioso.

E interessante notar que o cim-
bio, que ¢ a varidvel doméstica que
traduz as entradas de capital exter-
no, tem uma relacio direta com a
popularidade de Lula. Enquanto o
real desvalorizou, sua popularidade
caiu; desde que voltou a se valorizar

ela vem subindo.

Considera que a recuperagao de
popularidade do presidente Lula
em meados do ano se deu mais pela
trajetéria de queda da inflagao -
ajudada pelo cambio - ou da rea-
¢ao de defesa a soberania brasileira
contra as demandas de Trump com
as quais o mandatario americano
justificou o tarifaco?

H4 um alerta que sempre faco aos
meus alunos, sobre a tendéncia de
assumir que as pessoas estao prestan-
do muita atengio na politica. Basta
lembrar, no inicio do ano, quando
se atribuiu a perda de popularidade
de Lula a crise do Pix, e que teve um
efeito muito curto. Veja, quando
trato do poder do voto econdémico,
nao significa sugerir que as pessoas
facam cilculos e comparativos da
média de crescimento do pais com
Lula versus outros governos. Trata-
se da percep¢do das pessoas sobre

sua prépria vida e da vida daqueles
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ao seu redor. Quando as condigoes
materiais melhoram, a tendéncia é
que o eleitor deseje manter o sta-
tus quo. O oposto — o desejo de
mudanga — ocorre quando percebe
sua vida piorando.

Nesse sentido, até pouco tempo
atrds eu diria que existia uma pers-
pectiva muito forte de mudanga de
governo. Temos observado que, des-
de a pandemia, com raras excegdes,
os eleitores tém votado para tirar os
governos. Existe uma sensagio de
mal-estar generalizada desde que a
inflagdo se estabeleceu no mundo, e
esse fendmeno corrobora nossa tese
de que o eleitor ndo desconta cho-
ques externos quando avalia o go-
verno: em paises muito diferentes,
a insatisfacio com o aumento do
custo de vida vem produzindo uma
tendéncia anti-incumbente, como
costumamos dizer.

Agora, além da melhora da per-
cepgao da economia, por conta do
cambio, Trump proporcionou ao PT
encontrar um discurso que nio tinha
se consolidado ainda nesta gestao.
Somando-se ao discurso redistributi-
vo que jd vinha tomando corpo & me-
dida que o governo tenta avancar sua
agenda no Congresso, estabeleceu-se
um tom nacionalista, de defesa do
pais contra a ingeréncia do presidente
americano sobre decisdes da Justica
brasileira — como se Lula, inclusive,
tivesse controle sobre isso.

Considero o retorno do partido ao
tema da desigualdade e da justica so-
cial — para além de questées de iden-
tidade e religiao — positivo e compa-
ravel ao de novos lideres da esquerda

mundial, como o recém-eleito prefei-
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to de Nova lorque, Zohran Mamda-
ni. Some-se a isso a péssima gestao
da ingeréncia de Trump por parte do
principal candidato da oposi¢io — o
governador de Sao Paulo, Tarcisio de
Freitas — e de fato percebe-se que
Lula chegard a 2026 relativamente

mais competitivo.

Apoés a divulgacdo da carta de
Trump onde anunciava a tarifacao
ao Brasil, seqguida da Cupula dos

Além da melhora da
percepcao da economia
por conta do cAmbio,
Trump proporcionou ao
PT encontrar um discurso
que ainda nao tinha se

consolidado nesta gestao

Brics, houve também uma cupula
presidencial em Santiago para dis-
cutir a defesa da democracia - com
Chile, Brasil, Espanha, Colombia e
Uruguai -, da qual vocé participou.
Qual era o sentimento naquele mo-
mento, e como avalia sua evolucao
- levando em conta a¢ées como o
cerceamento militar americano na
costa caribenha?

A primeira reagio de todos foi se-
melhante 4 de Lula, de defesa da
autonomia nacional e dos proces-
sos democrdticos que Trump parece
ignorar. Houve também um reco-
nhecimento de que as tarifas tém
motivagdes que vdo muito além da
questdo comercial e que vém sendo
usadas como instrumento de poder
americano. No caso do Brasil, sequer
temos superdvit na balanga comer-
cial com os Estados Unidos. No caso
da Colémbia, a sobretaxagio acon-
teceu posteriormente as criticas do
presidente Gustavo Petro.

Também hd na pauta uma dis-
cussdo sobre os rumos da integracio
latino-americana, a importancia des-
ta integragao nao apenas diante da in-
geréncia de Trump, mas também por
conta da presenga massiva da China,
que muitas vezes negocia diretamente
com o poder local.

Voltando a Trump, é importante
notar que a popularidade do presi-
dente vem caindo bastante e a de-
saprovagio jd supera os niveis mais
altos de seu primeiro mandato. H4
uma percep¢io generalizada de que
a economia nio melhorou, o que
nao surpreende diante de sua po-
litica comercial. Isso pode indicar
que essa politica esteja com os dias
contados, haja vista a reversao das
ameacas comerciais 2 China, seu
principal objeto.

Do ponto de vista da América
Latina, a volatilidade das decisoes
econdmicas somada a uma politi-
ca externa errdtica — que justifica
ameagas 2 Venezuela relacionadas ao
trifico de drogas, a0 mesmo tempo

em que retira apoio econdmico a luta




contra narcotraficantes na Colombia
— produz apenas um vencedor, que
¢ a China. O presidente Xi Jinping
certamente compreende isso e vem
se mostrando um parceiro confidvel,
com um olhar de longo prazo para a
regido. Até mesmo a Colémbia, pais
tradicionalmente na esfera de influ-
éncia dos EUA, assinou recentemente
a Belt and Road Initiative. Nem na
Argentina, onde Milei se mostra alia-
do fiel, Trump conseguiu estabelecer
qualquer barreira a relagio do pais
com a China, como vem tentando no
Panamd ou no México, porque a de-
pendéncia do pais na América do Sul
¢ muito grande.

Outro exemplo disso sao os Brics,
vistos com muito ceticismo entre es-
tudiosos das relacoes internacionais,
sobretudo depois de sua expansio
para incluir paises como Ira ou Ard-
bia Saudita. Hoje, com um mundo
em fragmentagio, poucos diriam
que o Brasil nao deveria fazer parte
do grupo, uma vez que o bloco d4 ao
pais assento em uma mesa que vem se
tornando progressivamente mais rele-

vante gragas a expansao chinesa.

Existem medidas de instituciona-
lizacdo da politica econdmica, da
politica social, que possam ajudar o
eleitor a identificar o que é virtude
da politica do governo de turno ou
sorte derivada do ciclo?

Qualquer medida que desconecte
ciclos econdmicos internacionais do
bem-estar (ou mal-estar) doméstico
tem essa capacidade. Do ponto de
vista politico, essas medidas permiti-

riam ao eleitor comparar governos de

uma forma muito mais clara do que
ele consegue quando seu bem-estar
estd atrelado a fatores que seu gover-
no nio controla.

O Chile ¢ um exemplo interes-
sante neste sentido. Com uma eco-
nomia muito dependente da expor-
tagdo de cobre, o pais estabeleceu
um grupo de especialistas dedicado
a tragar cendrios de prego do cobre,
sobre o qual cada governo define sua
politica fiscal. Em um cendrio em

que o preco do cobre sobe acima do

Apesar da alta
popularidade, a presidente
chilena Michelle Bachelet

foi a unica da regiao que
nao conseguiu fazer seu
sucessor em uma época da

bonanca das commeodities

previsto, o excedente é encaminha-
do a um fundo soberano; quando o
prego cai abaixo do esperado, retira-
se dinheiro do fundo soberano para
cobrir a diferenca.

Em teoria, isso é ideal, mas na
pritica nio funciona assim. Em
conversas que tive com poll'ticos e
ex-ministros de economia, eles des-

tacam que a pressio para se gastar
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mais nos momentos de bonanga ¢
enorme. Por exemplo, apesar da alta
popularidade, a presidente chilena
Michelle Bachelet foi a tnica da re-
gido que nao conseguiu fazer seu su-
cessor em uma época de bonanga das
commodities. Ou seja, mesmo com
uma estrutura institucionalizada, hd
pressio, seja de parte da situagao,
seja da oposicio, para que se gaste.
Em paises onde as demandas sociais
sdo enormes, sempre haverd pressio
para que o governo gaste em perio-
dos favoraveis. Entao, este nio é um
problema simples em democracias
em desenvolvimento.

Outro aspecto interessante da ex-
periéncia chilena ¢ que, durante uma
bonanga, mesmo o corpo técnico
tem dificuldades de antecipar uma
reversdo desse ciclo. As pessoas — os
técnicos incluidos — naturalmente
tendem a acreditar que o cendrio em
que se encontram tende a permane-
cer, e isso acontece em vdrios paises
diferentes. Na época do boom do pe-
tréleo, por exemplo, escutei inime-
ras vezes de analistas na Venezuela e
no Equador que o preco do petréleo
nao cairia mais, dado o cendrio de re-
tracdo da oferta mundial. Eis que as
descobertas de gds de xisto (shale gas)
nos EUA mudaram completamente
esse cendrio.

Tem ainda uma terceira questio:
em um pais extremamente depen-
dente de um produto primdrio de ex-
portagdo, na auséncia de controles de
capital, mesmo que o governo guarde
excedentes em um fundo soberano,
o influxo de capital externo durante
uma alta de pregos acaba se transmi-

tindo em bem-estar local, e vice-versa.
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O Banco Mundial, entre outras

instituicoes multilaterais, inclusive
recomenda o uso de fundo soberano
em um primeiro momento para o
ajuste fiscal, mas posteriormente para
a diversificagio da economia. De qual-
quer forma, reconhece-se que esse é
um processo dificil em economias que
possuem uma vantagem comparativa

na producio de commodities.

Quais variaveis deverao pesar no
cenario eleitoral para o Executivo
nacional em 2026?

A questio externa sempre importa,
e, como mencionei, existe uma re-
lagio entre ciAmbio e popularidade
do presidente. E preciso monitorar
para onde o cambio ird. A agenda do
governo hoje no Congresso também
importa, de passar as principais me-
didas mais redistributivas — como a
isencao de Imposto de Renda para
quem ganha até¢ R$ 5 mil, que foi
uma grande vitdria.

No campo fiscal, acho que o go-
verno Lula j4 aprendeu o que é uma
crise de confianca l4 em 2002, e nio
considera correr o risco de uma ou-
tra crise. Mesmo a presidente Dil-
ma Rousseff, reeleita em um peri-
odo desfavordvel, colocou Joaquim
Levy na Fazenda com o propdsito
de fazer ajustes.

O dltimo ano ¢ sempre aque-
le em que o governo tenta entregar
mais, nio apenas no Brasil como em
qualquer democracia, até porque ¢ a
forma como o eleitor se sente nes-
se periodo que determina seu voto.
Nesse sentido, Lula terd um eventu-

al espago para redistribuir taxando
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dividendos, taxando os mais ricos,
isentando de Imposto de Renda os
mais pobres, de forma a aumentar
suas chances de reeleicio. Mas nio
vejo esse esforco acontecendo sem
considerar os riscos de uma crise fis-
cal. Se em 2002 a crise de confianga
favoreceu, hoje ela seria desfavordvel

ao préprio Lula.

Caso nao haja mudancas significati-
vas no cendrio externo e o governo

H4 um risco de
candidatos que abracem
a agenda de seguranca
vendendo o argumento
de que isso s6 se resolve
acabando com certos

direitos

consiga manter certo grau de aque-
cimento da economia, qual conside-
ra que sera o flanco a ser explorado
pela oposicao?

Nio tenho ddvida de que serd o da
seguranca. Esse tema estd na regiio
desde que Nahyb Bukele, de El Sal-
vador, se tornou o presidente mais
popular por conta de um governo

supressor de direitos, mas que re-

cobrou a capacidade de ir e vir da
populagao. Em agosto de 2023, an-
tes mesmo de sua reelei¢o, eu j ha-
via feito uma apresenta¢io no FGV
IBRE falando dos riscos de bukeli-
zagdo da regido. O préprio Tarcisio
de Freitas jd vinha se posicionando
nessa dire¢io no governo de Sio
Paulo. Nesse sentido, chama a aten-
¢do o apoio angariado pelo massa-
cre ocorrido recentemente no Rio
de Janeiro. Os fatos de que muitos
dos mortos eram moradores vitimas
também do Comando Vermelho e
de que mesmo criminosos precisam
passar pelo processo legal, nio pa-
receram influenciar a avaliagdo dos
cidadios, apontando uma disposi¢ao
de ignorar a lei e os direitos huma-
nos na esperan¢a — neste caso Vva,
dado o fracasso evidente da operacdo
— de um alivio da violéncia.

Dada a relevincia deste tema na
agenda na América Latina, sobre-
tudo com a internacionalizagao do
narcotrafico, essa discussao precisa
ser feita com urgéncia. Uma criti-
ca comum a esquerda em geral ¢ de
que ela tem poucas respostas para a
repressao ao crime. Por outro lado, é
preciso compreender as implicagoes
de uma populagio que abre mao do
processo legal e da justica em nome
da seguranca. Isso ndo pode ser
entendido como uma autorizacio
para a supressdo de direitos, como
vem sendo abertamente defendido
por Bukele e outros politicos de di-

reita da regido.

Considera que ha chances de uma
bukelizacao no Brasil?




Nao. Primeiramente, porque El Salva-
dor é um caso extremo na regiao, um
pais que jd nao tinha uma tradi¢io de
democracia. Diretos j4 nio eram ga-
rantidos antes mesmo de Bukele apa-
recer, dado o estado de ocupagio do
territério pelo crime.

Agora, sem divida hd um risco
de que candidatos que abracem essa
agenda, que chamamos de politica
manodura, vendam o argumento de
que isso s6 se resolve acabando com
certos direitos. E muito perigoso que
as pessoas comprem esse discurso.

Hoje na América Latina, acho
que esse é o risco mais iminente a
democracia: o populismo de extrema
direita que explora a sensagao de inse-
guranga e que promete solugdes ime-
diatas, e muitas vezes muito violentas
para esse problema. E que, se dessem
resultado, jd teria sido resolvido, le-
vando em conta que nossa policia ¢
historicamente muito violenta, e nio
hd indicagao de que essa estratégia es-

teja funcionando.

Como acha que o governo Lula deve
tratar o tema da seguranca?

O tema seguranga coloca Lula numa
linha muito delicada. E preciso reco-
nhecer que se trata de uma 4rea que
demanda uma solugdo conjunta, nio
apenas entre governo federal e gover-
nadores, mas entre os governos da
regido, uma vez que o crime organi-
zado vem se tornando um problema
transnacional. Além disso, é preciso
superar o esteredtipo de que gover-
nos de esquerda se preocupam ape-
nas com direitos humanos, embora

seja louvével que se preocupem, sim,

com direitos. Lula estd na posigao em
que precisa deixar clara a preocupa-
¢30 com a puni¢io do crime, com
solugdes concretas, mas sem negar o
compromisso que partidos de esquer-
da tm com os direitos humanos e
com a relacio entre crime e injustigas
histéricas da nossa sociedade.

Talvez uma consequéncia da tra-
gédia mais recente no Rio de Janeiro
seja forcar o Congresso a considerar
uma agenda de seguranca nacional

que coordene os esforcos das vérias

Na América Latina, a
volatilidade das decisoes
econdmicas de Trump,
somada a uma politica
externa erratica, produz
apenas um vencedor,

que ¢ a China

esferas de governo. Nesse sentido,
¢ lamentdvel que o governo ameri-
cano, que teria condigées de apoiar
iniciativas regionais de seguranga,
tenha retirado seu apoio a essas po-
liticas na Colémbia, com um risco
enorme de retrocesso no pais, e com
consequéncias para a regido

Como disse, acho que a eleicio

de Zohran Mamdani deu um exce-
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lente exemplo de como ¢é possivel,
dentro de uma comunicagio que se
pode dizer populista, de mensagens
simples e diretas, colocar politicas
publicas concretas na agenda, para
que as pessoas entendam aquilo
que ¢é favorivel a elas. E algo que
pode ser seguido pela esquerda da-
qui para frente, e o governo Lula
poderd adotar algo nessa diregio,
enquanto deveremos ter uma agen-
da de direita na seguranga que, es-
pero, nio precise de outras opera-
¢bes como essa que vimos no Rio
de Janeiro no final de outubro para

ganhar destaque.

Nesse sentido da comunicacao,
ainda ha a questao de como as
campanhas sao trabalhadas nas
redes sociais, nao é? Os casos
ocorridos na Argentina este ano
- de deepfake nas elei¢oes de Bue-
nos Aires em maio, e dentincias de
fake news na campanha ao Legis-
lativo nacional em outubro - sao
exemplos preocupantes?

Sim, e por isso ¢ tao importante a re-
gulamenta¢io que o governo Trump
tenta ativamente impedir. Lembre-
mos que no comunicado de Trump
que anunciou o tarifago havia a de-
fesa de Bolsonaro, o argumento de
um déficit comercial que nio exis-
te e, por fim, referéncia a supostos
ataques a empresas de tecnologia —
que muitos acreditam que era a real
preocupagio de Trump com o Brasil.
O Brasil é um mercado relevante, e
iniciativas de regulagio aqui terdo a
capacidade de influenciar outros pa-

ises da regio.
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