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Transicao energética e
tributaria demandam
acoes contundentes de
estados e municipios

Em tempos de elei¢bes municipais e
novos planos de governo, é necessé-
rio chamar a aten¢io para o momen-
to Unico e a conjuntura desafiadora
que demandario acoes concretas de
estados e municipios nos proximos
anos. Em meio a uma agenda glo-
bal pela preservagio climdtica que
avangca, ainda que em uma velocida-
de inferior ao necessirio, a realida-
de politica brasileira acrescentou ao
ja complexo cendrio de mudangas,
uma reestruturagio do sistema tri-
butdrio nacional.

Ambas as transicoes, a energética
e a tributdria, impactardo de forma
significativa o sistema produtivo e
vao implicar um papel central dos
governos como reguladores e indu-
tores das transformacoes desejadas.
Quando tratados conjuntamente,
esses movimentos exigem, além da
capacidade de planejamento eleva-
da, a busca por sinergias para lograr
melhores resultados.

A transicdo energética diz res-
peito 4 mudanga global de sistemas

de energia baseados em combusti-

veis fésseis para fontes de energia
de baixo carbono e renoviveis. Esse
processo envolve uma transformagao
fundamental na forma como produ-
zimos, distribuimos e consumimos
energia. A constatacdo do impacto
da atividade humana sobre o meio
ambiente' implica que, caso nenhu-
ma agao seja tomada e continuarmos
a conduzir a economia mundial da
maneira atual, a média da tempera-
tura da superficie terrestre poderd
aumentar entre 3,7 °C a 4,8 °C até
2100, comparado com a média ob-
servada entre 1850 e 1900.2

O derretimento das geleiras po-
lares e elevagcao do nivel do mar; a
acidificagdo dos oceanos; a perda de
biodiversidade; e o aumento da fre-
quéncia e intensidade de eventos ex-
tremos, como secas, ondas de calor,
enchentes e ciclones, sio alguns dos
impactos da trajetéria de aumento
da temperatura. O Brasil e 0 mundo
vém sendo testemunhas desses im-
pactos nos ultimos anos.

Diante dessa realidade e do cres-

cente compromisso das economias no



processo de adequacio tecnoldgica da
produgio, em vista a0 cumprimento
das metas de emissoes de gases do
efeito estufa (GEE) estabelecidas no
Acordo de Paris,> um dos desdobra-
mentos esperados ¢ uma redugio na
demanda global por hidrocarbonetos.
Paises produtores de petrdleo, como
o Brasil, caso nao adotem uma poli-
tica de identificacio e gestao do risco
fiscal vinculado a transi¢ao energéti-
ca, poderao sofrer importantes perdas
de arrecadagdo direta e indireta. Os
estados e as cidades produtores de
petréleo e gds natural, em especial,
devem redobrar a sua atengio para
as perdas potenciais, uma vez que o
grau de dependéncia dessas receitas é
ainda maior.

Os graficos 1 e 2, a seguir, apontam
a projegao de demanda futura por pe-
tréleo realizada pela Agéncia Interna-
cional do Petréleo (IEA, na sigla em
inglés) para as préximas décadas, as-
sim como a migragao do consumo de
petrdleo frente ao aumento da frota
de veiculos elétricos. Como é possivel
observar, a eletrificagio de veiculos
leves e pesados, em nivel mundial, é a
principal responsdvel pela reducio do
uso de petréleo, além de melhorias
de eficiéncia e o uso de combustiveis
de baixas emissoes, também desem-
penhando um papel importante. Os
avancos nas frotas de veiculos elétri-
cos na China e nos EUA sio determi-
nantes para essa trajetoria.

Considerando as receitas com
royalties e participagdes especiais,
os estados e cidades brasileiras rece-
beram R$ 56 bilhées* em recursos
apenas em 2023. Embora as perdas

fiscais diretas e indiretas afetem todo

o pals, os estados, e suas respectivas
cidades, com maior potencial de
perda futura em meio a esse proces-
so sio Rio de Janeiro, Sio Paulo, Es-
pirito Santo, Rio Grande do Norte
e Bahia. Adequar a infraestrutura e
estimular novas fontes de receita se
mostra particularmente importante
para essas regioes.

Ainda assim, como depreende-se
do Plano Decenal de Expansio da
Energia (PDE),” da Empresa de Pes-
quisa Energética (EPE), a capacidade
de produgio de petréleo nacional
seguird crescendo até 2030 (em um
aumento de cerca de 77% em relagao
ao produzido em 2023), ampliando
a necessidade de novos territérios se
conscientizarem e se planejarem para
o horizonte a frente.

Além do impacto ocasionado pela
mudan¢a de comportamento dos
agentes econdmicos globais, os efei-
tos das mudancas climdticas sobre a
ocorréncia e intensidade de desastres
naturais também demandam que es-
tados e cidades se planejem de forma
proativa para evitar seus impactos.
Afinal, no Brasil, as dreas urbanas
concentram aproximadamente 90%
da populagio, nas quais os governos
locais sao responsdveis pelo planeja-
mento e gestio da mobilidade e in-
fraestrutura urbana; gestao de residu-
os; eficiéncia energética em edificios;
e promogio de hdbitos de consumo
energéticos sustentdveis.

A integracio entre governos locais
e nacionais nesse contexto ¢ determi-
nante para ampliar a eficdcia de po-
liticas climdticas coordenadas. Como
muitos dos objetivos climdticos sdo

definidos em nivel nacional, os es-
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Grafico 1: Redugoes na demanda por petréleo
nos cenarios CCA e ELZ
em milhdo de barris/dia
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Grafico 2: Volume de petréleo deslocado com a
evolucao da frota de veiculos elétricos
por paises e em milhdo de barris/dia
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Fonte: Agéncia Internacional de Energia (IEA). Nota: CCA: Cenario de Compromissos
Anunciados, assume que todas as ambig¢des e metas anunciadas por governos ao
redor do mundo serdo totalmente cumpridas e dentro do prazo. ELZ: Emisses
Liquidas Zero até 2050 é um cendrio normativo
que estabelece um caminho estreito, mas viavel, g N E
para que o setor de energia global alcance

emissdes liquidas zero de CO, até 2050.
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tados e as cidades precisam de maior
envolvimento nos processos de for-
mulagdo de politicas e financiamen-
to de longo prazo para implementar
acgoes efetivas localmente.

Como exemplo da necessidade de
maior coordenagdo, segundo dados
do Indice de Governabilidade e Poli-
ticas Publicas na Gestao de Riscos de
Desastres (IGOPP), conduzido pelo
Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), o Brasil estd préximo
a média regional e precisa avancar na
gestao da governanga de riscos, con-
forme apontado no grafico 3.°

Para além das necessidades de
transformagdes apontadas anterior-
mente, entre 2029 e 2032 ocorrera
no Brasil a mudanca do sistema de
tributagio sobre o consumo intro-
duzido pela Emenda Constitucio-
nal n° 132 e suas regulamentagoes
posteriores. Os estados e municipios
serdo os principais afetados pelas al-
teracoes, tendo a fusio do ICMS e
IS no Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), a cobranga do novo imposto
no destino e a uniformidade das re-
gras gerais de aplicagdo entre as prin-
cipais inovagoes. Deixando a parte
as discussdes sobre o impacto sisté-
mico da reforma tributdria, como
o ganho de produtividade e maior
eficiéncia econdmica nas decisoes de
investimento, estados e municipios
passarao a nio ter mais instrumen-
tos tributdrios para atracio de novos
investimentos depois desse periodo.
O fim da guerra fiscal representa um
passo correto na légica tributdria
brasileira, mas requer planejamento
e demanda agdes contundentes para

adaptacio da competitividade local.
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Grafico 3: indice de Governabilidade e Politicas Publicas na
Gestao de Riscos de Desastres (IGOPP)
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Fonte: BID. Elaboragdo prdpria.

De acordo com o dltimo Boletim
de Finangas dos Entes Subnacionais,
divulgado pelo Tesouro Nacional, no
ano de 2022 foram concedidos cer-
ca de R$ 211 bilhoes em beneficios
fiscais de ICMS no pais. Esse valor
representa 22% da receita bruta to-
tal de ICMS e denota o grau de im-
portancia desse tipo de instrumento
para a atracdo de empresas. A nova
légica tributdria, no entanto, requer
outra abordagem, focada na dispo-
nibilidade de infraestrutura, mio de
obra, logistica e ambiente institucio-
nal adequados. Nesse ponto é que a
transigao energética e seus desdobra-
mentos se conectam a necessidade
de adaptagio imposta também pela
reforma tributdria.

Fato ¢ que os préximos dez anos

serdao determinantes para a cons-
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trugao e implantagio de um plano
estratégico focado em redefinir o
ambiente de negdcios e estimular o
desenvolvimento econdmico local.
O governo federal terd papel central
nesse processo, especialmente nas
regulamentagées e programas nacio-
nais sobre os temas, mas o desafio de
operacionalizagio e execugdo se co-
loca de maneira mais evidente para
estados e municipios. Tendo em vis-
ta a complexidade das mudangas e a
necessidade de coordenacio entre os
agentes envolvidos, desenvolver uma
governanca que envolva didlogo aber-
to com o setor privado e a sociedade

civil pode ajudar nesse processo.
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th Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. Cambridge University
Press, 2021.

2|IPCC. Climate change 2014: Mitigation of
climate change. v. 3. Cambridge University
Press, 2015.

3No Acordo de Paris, 196 nagbes concordaram
em combater as mudangas climaticas manten-
do o aumento da temperatura global a menos
de 2 °C e buscando alcangar emissdes liquidas
zero na segunda metade do século.

*https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/
anuario-estatistico-brasileiro-do-petroleo-gas-
natural-e-biocombustiveis-2024.

*https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-
dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-de-
expansao-de-energia-2034.

50 IGOPP quantifica a existéncia formal e do-
cumentada de uma série de condigdes legais,
institucionais e orgamentarias que sdo consi-
deradas fundamentais para a implementagdo
eficaz de politicas publicas de gestdo de riscos
de desastres em cada pais. O valor do IGOPP
varia entre 0% (minimo) e 100% (maximo).
Um IGOPP mais alto reflete que um pais pos-
sui melhores condi¢des de governancga para
implementar politicas publicas na gestdo de
riscos de desastres.
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