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Ponto de Vista

Abertura ao
comeércio: o que
sabemos?

Nesta coluna Ponto de Vista, farei uma
resenha da literatura recente da associagéo
entre desempenho econdmico e comércio
internacional. Apés a aprovacdo da reforma
tributdria, o gravame muito elevado sobre a
indUstria de transformacdo deve cair. Além
de haver uma distribuicdo quantitativa mais
justa do gravame tributério sobre esse setor,
principalmente em relacdo aos servicos,

a queda do custo de conformidade e dos
litigios abrird espaco para que a sociedade
negocie com a indUstria de transformacéo
uma abertura mais intensa da economia
brasileira. E importante revisarmos o que
sabemos sobre o tema.

Frankel e Romer (1999) documentaram que o
comércio internacional afeta o PIB per capita
com elasticidade 2. Isto é, se o comércio,
medido pela corrente de comércio como
proporcdo da economia, cresce 1%, o PIB per
capita cresce 2%. E um efeito gigantesco.



O resultado foi obtido por meio
de uma relac¢io da renda per capi-
ta com a participagio do comércio
no PIB, ambos em 1985. Para se-
parar o comércio que naturalmen-
te existiria (e existe) em funcio da
geografia, o trabalho construiu uma
medida dos impactos de varidveis
puramente exégenas no comércio.
A varidvel empregada foi a distan-
cia entre cada economia e todos os
seus parceiros comerciais. Adicio-
nalmente, considera-se o tamanho
da economia, dada pela populagao e
pela drea do pais. Economias gran-
des naturalmente sio relativamente
mais fechadas.

Esse tipo de varidvel é chamado
de varidvel instrumental. A dife-
renca entre o comércio explicado
por essa varidvel e o comércio que
efetivamente ocorreu pode ser atri-
buida as politicas comerciais — ta-
rifdrias e nio tarifdrias — que inter-
ferem no comércio.

Ou seja, o exercicio de Frankel e
Romer documenta que hd uma rela-
¢ao entre a parcela do comércio que
nio ¢ explicada por varidveis geogrd-
ficas, isto é, que seria fruto de uma
politica de estimulo (ou desestimulo)
ao comércio, ¢ o PIB per capita.

O instrumento em Frankel e Ro-
mer foi criticado por nao controlar
por outros fatores que determinam
a renda per capita. Esses outros fa-
tores podem ser correlacionados
com o instrumento. Hd um viés de
omissio de varidveis. Por exemplo,
Rodriguez ¢ Rodrik (2000) mos-
tram que a inclusio da distincia
a Linha do Equador na regressio

original reduz o coeficiente de 2

Além da literatura que
investiga ganhos de
produtividade da abertura
da economia, hd outra que
investiga se hd relagio entre
abertura para o comércio e

crescimento econdmico

para 0,34. Isto ¢, paises préximos
a0 Equador comerciam menos e
paises préximos ao Equador sio
mais pobres. Serd que ndo hd uma
outra varidvel que se correlaciona

com ambas?

Baixa produtividade

Acemoglu, Robinson e Johnson
(2001) documentam que as coldnias
préximas do Equador desenvolve-
ram institui¢bes extrativistas, que
conduzem a baixa produtividade do
trabalho. E razodvel imaginar que
economias com instituigbes piores
comercializario menos com outros
paises e também serdo menos produ-
tivas. O exercicio de Frankel e Romer
nao controla bem para esses fatores.
De maneira geral, dado que hd
somente uma observagio para cada
pais — a relagao foi estimada para
1985 —, todo fator especifico ao
pais associado com a histéria e o

desenvolvimento institucional nao
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serd considerado na regressio, e,
portanto, estard no erro da regres-
sdo. Se o instrumento geogréfico for
correlacionado com o fator especifi-
co de cada pais, o instrumento niao
serd viélido.

Feyer (2021) se beneficia de um
evento natural totalmente exégeno
— o fechamento do canal de Suez
em funcio da Guerra dos Seis Dias
em 5 de junho de 1967 e a reaber-
tura em 5 de junho de 1975. O
evento foi nio esperado e alterou a
distincia entre os paises. Assim, ele
tem uma varidvel da distancia geo-
grafica, um instrumento, antes do
fechamento do canal e apés a aber-
tura — o mesmo de Frankel e Ro-
mer — € outro instrumento nos oito
anos em que o canal ficou fechado.
H4 agora trés periodos. Podem ro-
dar a mesma regressao de Frankel e
Romer para trés periodos. Conse-
gue, portanto, incorporar na equa-
¢ao de cada pais uma constante as-
sociada a esse pais, que representa
o fator especifico do pais. Isto ¢,
todos os fatos que afetam o desen-
volvimento de um pais, especifica-
mente associados a histéria do palis,
serao captados pela constante de
cada pais. O coeficiente de Frankel
e Romer reduz-se de 2 para o inter-
valo de 0,5 a 0,3.

Em trabalho,

(2019) constrdi outro instrumento

outro Feyrer
geogréfico. Se beneficia do aumen-
to do comércio por avido que ocor-
reu dos anos 1950 até 2000. Nessas
cinco décadas, o custo do comércio
por avido reduziu-se dez vezes. O
truque ¢ notar que a distincia por

transporte de avido nao ¢ necessa-
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riamente a mesma da distincia por
navio. O ar permite rotas que o mar
nio permite. Assim, conforme o
custo do comércio aéreo se reduz,
a distancia média entre dois paises
— dada por uma média ponderada
entre a distAncia maritima e a dis-
tincia aérea, em que 0Os pesos sao
decrescentes no tempo para o trans-
porte por navio e crescentes para
o transporte aéreo — se altera. As-
sim, é possivel construir um painel
quinquenal com PIB per capita e
participa¢ao do comércio no PIB. E
a participac¢io do comércio no PIB
empregada na estimagio ¢é a parcela
do comércio em cada quinquénio
nao explicada pela distancia geogra-
fica, que varia em cada quinquénio.
O coeficiente de Frankel e Romer,
no limite inferior das estimativas é
1, trés vezes o valor encontrado no
outro trabalho de Feyrer. No limite
superior chega a 5.

A explicagdo de Feyrer para essa di-
ferenga ¢ que o transporte aéreo capta
outros impactos da globalizac¢io para
o crescimento — facilidade de circula-
¢ao de pessoas em geral, de troca tec-
noldgica etc. — que nao sao captados
pela alteragio do custo do transpor-
te maritimo. Assim, podemos con-
siderar 0,3 o impacto do comércio
na renda per capita. Essa atribuicio
considera o limite inferior de todas as
estimativas. Se uma economia é 10%
mais aberta, apds controlarmos pelas
caracteristicas geogrdficas, inclusive
o tamanho da economia, o PIB per
capita serd 3% maior. Trata-se de um
efeito expressivo.

A grande critica ao enfoque de

Frankel e Romer e de Feyrer é que
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Acemoglu, Robinson e
Johnson documentam que
as colénias préximas do
Equador desenvolveram
institui¢oes extrativistas,
que conduzem a baixa

produtividade do trabalho

nio temos um modelo que gere a
equacio por eles estimada, e, portan-
to, o exercicio nio estd sustentado em
uma estimativa a partir de modelo es-
trutural estimado com dados microe-
condmicos.' Apesar do prémio Nobel
deste ano, concedido aos trés autores
de um trabalho que emprega a mes-
ma técnica de Frankel e Romer,? a
comunidade académica desenvolveu
muita desconfianca com equagdes
agregadas estimadas por técnica de
varidveis instrumentais.?

Um enfoque estrutural que se de-
senvolveu muito nos wUltimos anos
¢ o enfoque da equagdo gravitacio-
nal para o comércio internacional.
A ideia é que o comércio entre dois
paises, medido pela corrente do co-
mércio entre eles, é dado pelo custo
do comércio, que depende da dis-
tancia e das tarifas, do tamanho de
cada economia, medido pelo PIB
absoluto, e de outros fatores. Uma
quantidade imensa de modelos de

comércio para um namero finito de

paises gera a mesma equagdo final
entre o comércio bilateral, o custo
de comércio, o tamanho das econo-
mias e outras varidveis.* Nesse tipo
de estudo, o parAmetro de interesse é
a sensibilidade do comércio bilateral
relativa aos custos bilaterais de co-
mércio, dado pelos custos de trans-

porte bruto das tarifas.

Abertura da economia

Nessa estrutura, é possivel obter
uma relagao simples entre o grau de
abertura da economia e o impacto
sobre o bem-estar de fechar a eco-
nomia para o comércio. A relagio
entre as duas varidveis é mediada
pela sensibilidade do comércio bi-
lateral relativa aos custos bilaterais
de comércio, como descrito no pa-
rdgrafo anterior. Adicionalmente, ¢
possivel mostrar que a equac¢io bd-
sica estimada por Frankel e Romer
(1999) pode ser obtida a partir de
um modelo estrutural que conside-
ra a economia global.’

Dada essa associacio entre o enfo-
que estrutural e o enfoque agregado
mais informal, é possivel saber qual é
o impacto que a estimativa estrutural
tem para a relagio entre comércio e
produto per capita. S6 para lembrar,
no limite inferior da estimativa de
Feyrer, a relagio foi de 0,3. Cada 10%
de aumento da corrente do comércio,
como proporgio do PIB, eleva o PIB
per capita em 3%. A estimativa do
mesmo pardmetro para os modelos
estruturais é de 0,1, trés vezes menor
do que o limite inferior das estimati-
vas de Feyrer.

Essa diferenga deve-se, provavel-

mente, a simplicidade do modelo



basico. Costinot e Rodriguez-Clare
(2014) calculam, para diversas for-
mulagoes diferentes do modelo es-
trutural bdsico — um setor, virios
setores com competicao perfeita ou
competi¢io monopolistica, e, final-
mente, vdrios bens com insumos
intermedidrios —, o impacto sobre
o bem-estar para diversos paises do
fechamento da economia. Para a
média dos paises o efeito é de uma
perda de 4,4%, no modelo mais
simples (um bem por pais e compe-
tigao perfeita), até 40%, nove vezes
mais, para o modelo mais complexo
(diversos bens por pais, competi¢ao
imperfeita com comércio de insu-
mos intermedidrios). Para o Brasil,
os nimeros variam de 1,5% até
12,7%, uma razio de 8,5.° Essa di-
ferenga é maior do que a diferenca
entre a menor estimativa de Feyrer,
0,3, e a estimativa do modelo bdsico,
0,1 (um Gnico bem por pais e com-
peticao perfeita). Ou seja, é possivel
afirmar que hd uma conciliagio en-
tre os dois métodos. E o limite su-
perior com os modelos estruturais é
ligeiramente inferior a 1.

Faz todo o sentido que modelos
que consideram o comércio de bens
em processo, e, portanto, cadeias
globais de valor, tenham um im-
pacto bem maior sobre o bem-estar
da abertura. Suponha um bem cujo
processo produtivo tenha cinco
etapas. Suponha que cada etapa da
produgao ocorra em um pais dife-
rente. O impacto da redugio em 1
ponto percentual na tarifa de im-
portagdo em diversos paises reduzi-
rd o custo de produ¢io do bem em

5% em vez de somente 1%, como

No periodo mais recente,
politicas de redugao de
tarifas tiveram maior
impacto sobre o comércio
internacional do que no

periodo do pds-guerra até a

década de 1980

seria se somente houvesse comércio
de bens finais.”

De fato, no periodo mais recente,
politicas de redugio de tarifas tive-
ram maior impacto sobre o comér-
cio internacional do que no periodo
do pés-guerra até a década de 1980.°
A reduc¢io das tarifas tem um im-
pacto sobre a construgdo das cadeias
globais de valor.

Além da literatura que inves-
tiga ganhos de produtividade da
abertura da economia, hd outra
literatura que investiga se hd uma
relagdo entre abertura para o co-
mércio e crescimento econdmico.
A técnica padrio, principalmente
em intmeros trabalhos dos anos
1990, foi considerar a relacio entre
o crescimento da economia — para
um dado intervalo de tempo — ¢ o
grau de abertura da economia. Os
estudos se beneficiaram do fato de,
apés o consenso de Washington,
uma série de pafses emergentes ter

aberto a economia.’
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Em geral, em estudos empiricos
desse tipo, diversos controles sao
considerados, além do grau de aber-
tura. Esse tipo de trabalho sofre da
mesma critica ao trabalho de Frankel
e Romer.! Como h4 somente uma
observacio de cada pais, todo fator
especifico a cada pais, correlacionado
com o grau de abertura da economia
e associado ao crescimento econo-
mico, vai sugerir um impacto maior
da abertura sobre o crescimento. Ou
seja, o fator especifico nio identifi-
cado pelo exercicio empirico pode
enviesar para maior o efeito da aber-
tura sobre o crescimento.

Estudos posteriores refizeram os
trabalhos dos anos 1990 com dados
para diversos periodos.'" Assim, po-
dem controlar por fatores especifi-
cos a cada pais que nio sio obser-
vados. O resultado desses estudos é
que a abertura eleva o crescimento
em 1-1,5% nos anos seguintes ao
processo de abertura. Tudo suge-
re que o canal mais importante ¢é
o barateamento dos bens de capi-
tal. Estevadeordal e Taylor (2013)
constroem um modelo simples para
motivar esse resultado.

H4 estudos que empregam outras
técnicas, como a técnica de grupo sin-
tético e estudos de casos individuais.
A grande maioria dos estudos suge-
re que hd uma clara associagio entre
crescimento econdmico e eventos de
abertura da economia. O resultado
amplamente negativo de Rodriguez e
Rodrik (2000) foi revertido.'?

Todo o conhecimento acumulado
nas Gltimas duas décadas caminha na
diregao de que hd impactos expres-

sivos da integragio econdmica sobre
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o crescimento das economias. Estd
mais do que na hora de nos esforgar-
mos para aumentar o grau de nossa

integragdo econdmica.
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Donaldson (2015), paginas 631 até 635.

2Acemoglu, Johnson e Robinson (2001).

3Feyrer teve grande dificuldade de publicagdo.
Os dois papers circularam em 2009 e foram pu-
blicados apds uma década ou mais.

“Ver Costinot e Rodriguez-Clare (2014).
Ver Donaldson (2015), pagina 632.

5Ver Costinot e Rodriguez-Clare (2014), tabela
4.1, pagina 206.

"Ver a discussdo a pagina 178 e 179 em Gold-
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até 180.
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