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No quadriénio do terceiro mandato

do presidente Lula, a divida publica
aumentard 11% do PIB, de 71,7% para
82,2%. Nos Ultimos dois anos, o déficit
nominal médio foi de 8,7% do PIB, a mais
alta sequéncia de déficits nominais dos
Ultimos oito anos.

Dificilmente a economia aguentard uma

Mansueto Almeida nova rodada de elevagdo de mais de 10
Economista-chefe do BTG

Pactual pontos percentuais da divida pUblica. No

préximo governo serd necessdrio realizar
um ajuste fiscal.

Nesta coluna, vamos apresentar a
evolucdo das diversas rubricas do gasto
pUblico tomando como base 2002, o
Ultimo ano do governo FHC. Olhar para
o filme do gasto pUblico desde 2002 até
2025 ajuda a entender os dilemas que o
novo governo e a sociedade, de maneira

Samuel Pessoa

: : mais geral, enfrentardo no quadriénio de
Pesquisador associado do FGV ais g ! q

IBRE, pesquisador do BTG 2027 até 2030.
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Grafico 1: Despesa primaria do governo central (% PIB)
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Fontes: Tesouro Nacional, RREO, CNM e autores.

Na figura acima, a primeira coluna
representa o gasto primdrio de 15,9%
do PIB em 2002. A tltima coluna, o
gasto primdrio de 19,1% do PIB que,
segundo nossas estimativas, serd execu-
tado em 2025. Ou seja, nos tltimos 23
anos o gasto publico primdrio cresceu
3,2 pontos percentuais (p.p.) do PIB.

Um pouco mais da metade da ex-
pansio do gasto primdrio federal no
periodo analisado decorreu da com-
binagio de trés fatores: (i) o envelhe-
cimento populacional, (ii) regras de
admissibilidade muito abrangentes a
Previdéncia e programas sociais e (iii)
a indexagio automdtica de beneficios
sociais e outras despesas. E o caso dos
beneficios sociais, como previdéncia,
BPC, abono salarial e seguro-desem-
prego, que cresceram 3,3 p.p. do PIB
no periodo, além dos gastos com
satde e educagio, que aumentaram

0,8% p.p. do PIB.

A outra metade da expansio re-
fletiu a criagdo e a ampliagio de
programas como o Bolsa Familia,
responsdvel por um acréscimo de
1,3 p.p. do PIB, além do aumento
das emendas parlamentares, que re-
presentaram 0,2 p.p. do PIB. Como
resultado, a participagio das despe-
sas com fungdes sociais no gasto
primdrio federal passou de 52% em
2002 para uma estimativa de 72%
ao final de 2025.

A expansio dos gastos s6 nao foi
maior porque as demais despesas dis-
criciondrias, excluindo satde, edu-
cagio e emendas, recuaram 1,6 p.p.
do PIB no periodo, inclusive com a
queda do investimento publico. O
mesmo ocorreu com as despesas com
pessoal, que também cairam 1,6 p.p.

Contudo, acomodar o crescimen-
to dos gastos obrigatérios, ainda que

parcialmente, por meio da compres-

sao das despesas discriciondrias e da
folha de pagamentos parece cada vez
mais préximo do limite. O nimero
de servidores civis federais, por exem-
plo, caiu 4,4% entre 2019 e agosto
de 2025, enquanto a remuneragio
média teve reducio real de 6,4% no
mesmo periodo.

No caso das despesas discricio-
ndrias, o préprio arcabougo fiscal
impde uma restriio estrutural. O
limite de crescimento real de 2,5%
a0 ano ¢ inferior a taxa de expansio
das principais rubricas obrigatérias,
comprimindo, ano a ano, o espago
para gastos ndo obrigatérios. Estima-
mos um espago livre, apés desconta-
dos os pisos constitucionais de satide
e educagio, emendas parlamentares,
o minimo necessirio para custeio
da mdquina publica e um patamar
minimo de investimentos federais,

de apenas R$ 4 bilhées em 2026. J4
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em 2027, estimamos insuficiéncia de
espaco fiscal de R$ 9 bilhdes. Essa
estimativa ji incorpora aumento de
R$ 12 bilhées nas despesas publicas,
em fungio do julgamento do STF so-
bre o saldrio-maternidade.

Entre 2007 e 2010, a receita li-
quida do governo central registrou
média de 18,7% do PIB, enquanto
a despesa primdria oscilou ao redor
de 17% do PIB — j4 descontados o
impacto da cessio onerosa sobre a re-
ceita e o da capitalizagio da Petrobras
sobre a despesa primdria. Com isso, o
superdvit primdrio médio no periodo
foi de 1,7% do PIB.

Com as medidas de aumento de
arrecadacio implementadas nos ulti-
mos dois anos e meio, o governo deve
encerrar 0 mandato com uma receita
liquida préxima de 18,9% do PIB —
um ganho expressivo, de quase 2 pon-
tos percentuais, que supera a arrecada-
¢ao média do segundo governo Lula.

Ainda assim, esse esforco serd in-

suficiente para reequilibrar as con-

tas publicas, pois, ao longo do tem-
po, a despesa primdria cresceu de
forma continua e estrutural. Mesmo
que a carga tributdria retorne aos
niveis observados em 2010, o des-
compasso atual entre receita e des-
pesa ji ndo permite a retomada do
superdvit primdrio, muito menos a
estabilizacdo da divida publica, sem
mudancas relevantes no ritmo de
crescimento do gasto.

Dessa forma, o ajuste das despesas
primdrias federais passa, necessaria-
mente, por mudangas nas regras de in-
dexacio do gasto publico e nos critérios
de concessao de beneficios sociais.

Nio se trata de negar a necessida-
de de uma despesa publica eficien-
te e justa, o que inclui a revisio de
pressoes vindas de grupos especificos,
como supersaldrios e a previdéncia
dos militares. Trata-se de reconhecer
que alinhar o crescimento do gasto
primdrio federal 4 expansio da eco-
nomia brasileira exige enfrentar esses

pontos estruturais.

Grafico 2: Discricionarias livres (R$ bilhoes)
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