Por um
Brasil
inclusivo

Ampliar o potencial de
crescimento econdmico

~ brasileiro passa por reduzir
. as desigualdades

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

No Brasil, os indicadores que apon-
tam a reducgao da taxa de pobreza
- fruto do apoio de transferéncias
de renda, da queda do desempre-
go, do aumento do mercado for-
mal de trabalho e da renda média
associada ao trabalho — vieram
acompanhados de outro menos
auspicioso: a manutencao da alta
desigualdade. O relatério 2026 do
Observatério Brasileiro das Desi-
gualdades mostra que, em 2025,
a parcela da populacdo com renda
domiciliar per capita de até meio
salario minimo caiu de 25,4% para
24,7% em relacdo ao ano anterior,
enquanto a renda média do 1%
mais rico subiu de 30,2 para 31,5



vezes a dos 50% mais pobres. Ou
seja, a melhora na geracao de ren-
da manteve uma distribuicao desi-
gual, acentuando diferencas.

O relatério, elaborado pelo Diee-
se, mede 48 indicadores, dos quais
0 pais avangou em 34. Entre eles,
melhoria de renda média, aumento
do mercado de trabalho, melho-
res indices de saude e educacao
— como reducdo da desnutricao
infantil e queda do analfabetismo,
além de melhoria na seguranca,
com a reducao da taxa de homi-
cidios de jovens de 15 a 29 anos,
reducdo da pobreza e maior segu-
ranca alimentar.

Ja os indicadores que registra-
ram deterioracao refletiram, entre
outros, uma ampliacdo do nume-
ro de mulheres que recebem re-
muneragao inferior a dos homens,
agravamento na concentracado de
renda, aumento da regressividade
tributéria, condicoes mais desfa-
voraveis a populagado negra, e au-
mento da concentragao dos piores
dados sociais no Norte/Nordeste.

A persisténcia de um alto nivel
de desigualdade no pais também
é refletida em outros estudos. O
Atlas da Mobilidade Social, divul-
gado no final de julho — produzido
pelo Instituto Mobilidade e Desen-
volvimento Social, com base em
registros administrativos da Receita
Federal, da RAIS, do Bolsa Familia
e do Cadastro Unico -, sinaliza que
as chances do filho de uma familia
que esta entre os 20% mais pobres
entrar para o grupo dos 20% mais
ricos ao longo da vida adulta é de

apenas 2,5%. Ja o Relatério Mundial
da Desigualdade de final de 2025,
coordenado por economistas como
o francés Thomas Piketty, coloca o
Brasil na quinta pior posicéo entre
216 paises, atras apenas de Africa
do Sul, Coldmbia, México e Chile.
Ainda que cada estudo conte
com metodologias particulares, to-
dos os resultados tragcados apon-
tam a uma resiliéncia da desigualda-
de no Brasil que demanda atencéo.
No livro Os Custos das Desigualda-
des: uma carta as elites econémicas
(Editora Jandaira, 2026), o pesqui-
sador do FGV IBRE Daniel Duque
em coautoria com Michael Franga,
coordenador do Nucleo de Estudos
Raciais do Insper, defendem que a
busca por reduzir a desigualdade
de renda no Brasil nao se trata ape-
nas de uma agenda social, mas de
ampliar o potencial de crescimento
do pais. Na obra, eles apresentam
evidéncias académicas de que li-
mitacdes a mobilidade social afe-
tam a produtividade — reduzindo as
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chances de desenvolver talentos —,
restringem mercados consumido-
res e ampliam vulnerabilidades. Em
sociedades desiguais, empresas,
Estado e pessoas gastam mais com
seguranca, afora a perda de capital
humano fruto da violéncia.

Em participagcdo no Economia
em 15’, podcast da Conjuntura Eco-
némica, Duque ressaltou que, em
paises estratificados socialmente —
tal como Brasil, México e Coldmbia
-, as desigualdades econdémicas
costumam contar com importan-
te participacéo do capital social e
cultural em sua composicao. “Isso
dificulta o préprio papel das politi-
cas publicas, reduzindo o impacto

de medidas como transferéncia
de renda e aumento de impostos”,
diz. O socidlogo Fillipi Nascimento,
coautor do livro A Loteria do Nasci-
mento, vencedor do Prémio Jabuti
Académico de 2026 na categoria
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Economia, explica que o capital so-
cial — tipo de recurso nao material
relacionado as redes de contato
que um individuo possui - é deci-
sivo na definicdo de trajetorias pro-
fissionais. Quem tem acesso a uma
rede social influente, ou a herda de
sua familia, tem mais chances de
conseguir boas oportunidades e de
acessar circuitos antes fechados. A
esse fator soma-se o capital cultu-
ral. “O repertério de referéncias, o
dominio de determinados conteu-
dos e a forma de se expressar em
uma entrevista de emprego podem
ser interpretados por um recrutador
de maneira positiva ou negativa, a
depender de quao proximos esti-
verem do repertério valorizado pe-
las liderancas daquela empresa”,
exemplifica Nascimento.

Quando combinadas a um con-
texto de baixa renda, essas variaveis
intangiveis podem se converter em
um obstaculo intransponivel, defini-
dor do horizonte de possibilidades
de um individuo, caso nao seja de-
vidamente considerado por todos
os atores com poder de influenciar
em uma mudanca. No livro, Nasci-
mento destaca como essa dinamica
se torna mais evidente em choques
econdémicos. “Quando a oferta de
emprego se retrai, um jovem de bai-
xa renda recém-formado que nao
conte com uma indicacdo de sua
rede de contatos para uma vaga
promissora, tampouco conte com
recursos familiares para se manter
fora do mercado até que essa oferta
e os salarios se recuperem — quem
sabe usando esse tempo para fazer
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uma poés-graduacao — tera de se
submeter ao primeiro emprego que
conseguir para honrar seus com-
promissos”, exemplifica.

“Uma questdao importante, ja
identificada na literatura, é que um
dos maiores preditores da renda
ao longo da vida das pessoas é o
rendimento do primeiro emprego.
Ou seja, como a pessoa se insere
no mercado de trabalho, vai de-
terminar muito a trajetéria dela, se
vai ser mais bem sucedida ou nao
ao longo da sua vida”, completa
Duque, reforgcando que a falta da
combinacdo desses capitais — 0
tangivel e o intangivel — pode li-
mitar as ambicbes desse jovem,
mesmo que sua dedicacdo aos
estudos e a capacitagdo tenha
sido exemplar.

E como transformar esse qua-
dro? Duque afirma que um im-
portante canal é o de cotas nas
universidades, visando ampliar a
rede dos estudantes de mais bai-
xa renda e formar uma elite mais
diversa. “Criancas e estudantes
que vejam mais médicos, profes-
sores universitarios, entre outros
profissionais liberais negros — gru-
po racial onde se concentra a po-
breza —, ampliardo seu horizonte
de possibilidades”, afirma. Duque
ilustra seu exemplo citando estu-
do publicado em maio de 2026
que analisou municipios brasilei-
ros nos quais candidatos negros
venceram eleicdes para prefeito
entre 2004 e 2016. Nesses muni-
cipios, a inscricao de estudantes
negros no Enem cresceu cerca

Daniel Duque

Ha uma série de
mecanismos implicitos que
estratificam a sociedade, e
por isso é preciso ir além da
politica de transferir renda
e buscar progressividade
nos impostos. Dai também
a importancia de se formar
uma elite mais diversa.

de 25% nos dois anos seguintes
as eleicoes — um indicio de que
a visibilidade de referéncias bem-
-sucedidas dentro de um grupo
social pode romper barreiras in-
tergeracionais de baixa ambicao.

No livro Os Custos das Desi-
gualdades, Duque e Franca citam
outros elementos identificados na
literatura como impulsionadores de



ambientes mais inclusivos. Um de-
les é o0 apoio a sistemas tributarios
mais equilibrados, o que passa pela
reducdo da parte da arrecadacao
publica que depende de impostos
sobre o consumo, que incide igual-
mente sobre todos.

A expansdo de oportunidades
educacionais também é defendida

Fillipi Nascimento

O capital social é um tipo

de recurso nao material
importante na definicdo das
trajetorias individuais. Se

o individuo tem uma rede
social influente, ou ele herda
essa rede de contatos, tem a
possibilidade de conseguir
melhores oportunidades.
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Probabilidade de criancas nascidas no Brasil em familias abaixo
do percentil mediano de renda, quando adultas, estarem:

(por regido do pais)

16,92%

16,92%

13,04%

Norte Nordeste

M Entre 0s 25% mais ricos

Fonte: Elaboragdo Cemec/Fipe.

pelos autores, juntamente a reducao
de barreiras de acesso a posicdes de
influéncia nas empresas. Para isso, o
caminho recomendado é o de revi-
sar processos seletivos, para identi-
ficar de que forma os chamados ca-
pital social e cultural influenciam nas
escolhas, reduzindo as chances dos
profissionais vindos de estratos mais
baixos de renda que, mesmo tendo
bom conhecimento técnico, podem
nao dominar os mesmos cddigos
e referéncias das liderancas. “Deci-
sbes sobre contratagdo, formacao
e progressao profissional moldam
oportunidades”, dizem reforgando a
importancia da ampliacdo de canais
de recrutamento, “valorizando com-
peténcias que vao além de creden-
ciais tradicionais”.

Uma das chaves para essa
mudanga, afirmam, é que cada
individuo com poder de decisao
compreenda a estabilidade social
como um ativo econémico, e que

Centro-Oeste

Sudeste Sul

Entre os 25% mais pobres

o papel social da riqueza seja defi-
nido visando a eliminar a segrega-
cao de pobres e ricos em mundos
paralelos. Neste item, Duque e
Francga citam como exemplo o pa-
pel que os empresarios tiveram na
reconstrucdo dos sistemas educa-
cionais da Europa no pds-guerra.
Além disso, defendem que o mer-
cado livre é motor de mobilidade
social. Em competicoes justas,
dizem, “gente nova com boas
ideias consegue entrar no jogo
e crescer”. No Brasil, entretanto,
eles classificam que as barreiras
de entrada sao “altissimas, com a
regulacdo capturada por quem ja
esta dentro”, afetando inclusive as
condicoes a crédito produtivo. Pa-
ises podem crescer com desigual-
dade alta por muito tempo, mas
crescem menos do que poderiam,
desperdicam potencial produtivo
e produzem tensdes que corréem
ganhos ao longo do tempo.
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A agenda de
género

Neste més de setembro, o Foérum
Econémico Mundial divulgou seu
mais recente Relatério Global de De-
sigualdade de Género. No resultado
geral, o Brasil se manteve no 722 |u-
gar entre 145 paises avaliados, atras
de outras economias latino-america-
nas como México (182), Chile (299
e Argentina (459). Apesar de bons
resultados quanto ao fechamento da
brecha entre homens e mulheres em
quesitos como educagao e saude, o
pais ainda registra baixo desempe-
nho quanto a participacao econémi-
ca das mulheres, quesito em que o
Brasil sequer figura nas 100 primei-
ras colocagoes.

Outro dado negativo é que, de
acordo ao relatério, houve queda na
participacdo feminina em contrata-
cdes para cargos de lideranca — vice-
-presidéncias, diretorias executivas
e conselhos — saindo de 34,8% em
2022 para 32,3% no primeiro semes-
tre de 2026. Na avaliagcao do Férum,
também ¢é preciso alerta quanto a
presenca das mulheres em ocupa-
¢des que tendem a ganhar participa-
¢ao no mercado, dentro do campo
das STEM (acrénimo de ciéncia, tec-
nologia, engenharia e matematica,
em inglés): hoje as mulheres respon-
dem por apenas 19,3% dos enge-
nheiros de inteligéncia artificial (1A),
e estao sub-representadas em todos
os niveis em empresas desse setor.
Também precisamos rever critérios
aparentemente neutros de promo-
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céo, como disponibilidade restrita,
mobilidade geografica, exposigao in-
formal a lideranga e jornadas exten-
sas, que frequentemente premiam
quem tem menos responsabilidades
de cuidado, ou seja, os homens.
Esses resultados se refletem di-
retamente no salario médio. “Nés
mulheres ganhamos em média 20%
a menos do que os homens, e essa
taxa permanece relativamente esta-
vel ao longo do tempo. Quando fa-
lamos de combate a desigualdade,
percebemos que é muito dificil ter
um resultado no curto prazo, princi-
palmente porque ha um componen-
te muito forte de normas sociais e
culturais que precisam ser mudadas
e precisam passar de uma geracao
para outra”, afirma Janaina Feijo,
pesquisadora do FGV IBRE. Levan-
tamentos de Feij6 com dados da
PNAD Continua do IBGE reforcam
que o desafio de uma melhor inser-
cédo das mulheres no mercado de
trabalho ainda vem da base. Ela des-

taca que, mesmo com o aumento
do nivel de escolaridade — hoje, por
exemplo, o percentual de mulheres
com nivel superior ou mais no Brasil
supera o dos homens —, essa melho-
ra ndo se reflete na mesma medida
no mercado de trabalho. A taxa de
desemprego das mulheres é maior
do que entre homens, e 0 percentual
de mulheres que sequer estao inseri-
das no mercado também ¢é significa-
tivo: a taxa de participagao, que € a
medida da populacéo em idade ativa
que esta trabalhando ou buscando
emprego, entre os homens fechou
2025 na casa dos 70%, por exemplo,
entre as mulheres esse numero pou-
CO superou ou 50%. .

Feijo também destaca que o gru-
po que carrega os piores indicado-
res no mercado de trabalho, que é o
das mulheres negras, € o que puxa o
crescimento da populacido em idade
ativa nas ultimas décadas no Brasil -
com um aumento de 20,2% entre o
quarto trimestre de 2012 e 0 mesmo

Percentual de jovens de 16 anos em relacao a escola - 2024

47,10%

Nao estuda

W 20% mais pobres

Estuda no ensino fundamental

67,80%

46,20%

Estuda no ensino médio

20% mais ricos

Fonte: Daniel Duque e Michael Franga, com dados da PNAD Continua.



periodo de 2025, contra 4,9% e 4,2%
entre mulheres e homens brancos,
respectivamente. Ainda que parte
desse resultado também possa es-
tar relacionado ao aumento da dis-
posicao dos negros de se autode-
clararem como tal, trata-se de uma
diferenca marcante em um indicador
relacionado ao potencial de cresci-
mento da economia brasileira, diz.
“Quando identificamos que o princi-
pal grupo que cresceu na populacao
em idade ativa foi o de mulheres ne-
gras, temos uma sinalizacdo sobre
a direcdo em que as politicas de
aumento da produtividade brasileira
deveriam estar focalizadas.”

Claudia Rodrigues, gerente de
Diversidade, Saude Integral e Cida-
dania da Federagdo das Industrias
do Rio de Janeiro (Firjan), reco-
nhece avancos significativos nessa
agenda, ainda que seus resultados
aparecam “Questdes
como diferenca salarial, assédio,

lentamente.

violéncia, baixa presenca em posi-
coes de lideranca e penalizacao de
maternidade deixaram de ser trata-
das como experiéncias individuais e
passaram a ser reconhecidas como
problemas organizacionais e so-
ciais”, afirma. Dessa mudanca deri-
vou a criacdo de uma infraestrutura
normativa e corporativa direcionada
a questao de género no setor pri-
vado. “Relatérios de transparéncia
salarial, programas de diversidade,
canais de denuncia, metas de re-
presentagdo, politicas de parenta-
lidade e maior responsabilizacao
das empresas contribuem para tra-
tar do tema de forma estruturada”,
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Custos econdmicos do crime no Brasil
(% do PIB, 2015)

Despesas médicas 0,05

Sistema prisional 0,26
Processos judiciais 0,58

Seguranga privada

Seguranca publica

Total

Fonte: Daniel Cerqueira e colaboradores (2018).

diz. Para Rodrigues, em termos de
arcaboucgo normativo, o pais ja mi-
grou da questao de como ampliar o
acesso para as condicdes do mes-
“Precisamos perguntar: em
quais condigcdes? Com que possibi-
lidade de permanéncia, progressao
ou poder? O verdadeiro indicador
de inclusdo nao é apenas quantas
mulheres foram contratadas, mas
quantas conseguem construir uma
trajetéria sustentavel, chegar aos
espacos de decisdo, receber de
forma justa e atravessar a materni-
dade, cuidado, envelhecimento e
outras transicbes sem que essas
experiéncias sejam convertidas em
desvantagem profissional”, diz. “Afi-
nal, incluir mulheres nao é adapta-
-las a estruturas historicamente

mo.

desenhadas sem considera-las. E
redesenhar as estruturas para que
competéncia e poténcia ndo conti-
nuem sendo desperdicadas.”

A executiva da Firjan lembra que
essa transformagcdo demanda uma
rede de politicas que nao apenas

Cada jovem assassinado
representa uma perda de
produtividade futura de
RS 550 mil

4,38

ajudem a mulher a chegar ao mer-
cado de trabalho, mas permitam que
ela permaneca trabalhando. Entre
as politicas publicas que contribuem
para esse processo, cita o Programa
Emprega Mais Mulheres, “que co-
necta insercéo profissional, paren-
talidade, qualificagéo, prevencao ao
assédio e ascensdo. A lei também
determina medidas de prevencéo e
enfrentamento ao assédio nas em-
presas com as Comissoes Internas
de Prevencdo de Acidentes e de
Assédio (Cipas), incluindo regras
de conduta, procedimentos para
denlncias e acbes periédicas de
capacitacao”. Outra frente relevante,
destaca Rodrigues, é a contemplada
pela Politica Nacional de Cuidados.
“Ela reconhece algo que durante
décadas ficou invisivel: que o traba-
lho remunerado s6 funciona porque
existe uma enorme infraestrutura de
cuidado, majoritariamente susten-
tada pelas mulheres. A politica es-
tabelece a corresponsabilidade en-
tre Estado, familias, setor privado e
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sociedade, além de prever medidas
para compatibilizar trabalho, cuida-
do e responsabilidades familiares.”
Dados da PNAD Continua apontam
que, no Brasil, as mulheres gastam
em média 17,8 horas semanais com
trabalho doméstico e cuidado de
pessoas: 91,3% das mulheres reali-
zam tarefas domésticas, e 34,9% cui-
dam de criancas, idosos e doentes.
Na lista de Rodrigues ainda esta
a Lei de Igualdade Salarial, “por-
que desloca a discussao do cam-
po da percepcao para o campo da
transparéncia, da evidéncia e da
responsabilizacdo, além de tornar
visiveis as diferencas”. Rodrigues
lembra que a legislacao prevé pla-
nos de acao, metas e prazos para
enfrentar desigualdades identifi-
cadas. “Acho importante destacar
que nao é apenas o relatério que
é exigido, mas também evidéncias
das iniciativas da organizacao para
empregar mulheres em situacao
de violéncia, maes solo, mulheres
indigenas, e isso muda a narrativa

do tema dentro das organizacoes.”
Feij6 ressalta, entretanto, o risco
que a lei alimente distorgbes nos
incentivos ao emprego. “Os agen-
tes reagem a incentivos. Esse é
um principio maximo da economia.
Entdo, quando se cria uma lei, é
preciso entender quais distorcdes
ela pode gerar. Se o empregador
perceber que ira incorrer em ris-
cos legais, ele pode evitar uma
contratacdo para a mesma funcao
em que haja homens trabalhando”,
diz. Além disso, Feij6 destaca que
€ preciso cuidado com equipara-
cOes salariais que nao levem em
conta diferentes niveis de experién-
cia entre profissionais, o que tam-
bém podem influenciar no saléario.
Rodrigues aponta que cuidado
similar é preciso ser observado na
implementacéo das Norma Regula-
dora Numero 1 (NR-1), que entrou
em vigor em maio deste ano, re-
lacionada a responsabilidade das
empresas na prevencao de riscos
psicossociais — como assédio, es-

Taxa de participacao e desemprego - 2025.T4

Mulheres

Brasil

51,7%

Mulheres
brancas/amarelas pretas/pardas

72,2%

72,0%

Homens brancos Homens pretos
e amarelos e pardos

m Taxa de participagdo m Taxa de desemprego

Fonte: FGV IBRE, com dados PNAD Continua do IBGE.
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Janaina Feijoé

Mulheres negras somam
dois grupos com
desigualdades estruturais
e antigas no Brasil. O
mercado de trabalho

em geral reproduz uma
desigualdade preexistente,
e ira precifica-la diferente.

tresse ocupacional, excesso de jor-
nada e sobrecarga de trabalho. “As
atualizacbes da NR-1 representam
uma oportunidade muito relevante
para as mulheres, porque tornam
visiveis fatores de risco psicossocial
que historicamente foram naturaliza-
dos no ambiente de trabalho, como
a sobrecarga, o estresse e a dupla
jornada. Ela é preventiva e sistémi-
ca: identificar perigos, avaliar riscos
e atuar sobre as condicbes de tra-
balho, e ndo deve ser interpretada



como uma busca pelos trabalha-
dores mais frageis ou mais sensi-
veis, porque desta forma seria ir na
contraméo da proposta da norma”,
afirma. “Se os dados mostrarem que
mulheres apresentam maior exaus-
tdo e a conclusao for que elas sao
mais frageis, teremos uma distorcao
grave. Eu entendo que a pergunta
correta nao é porque as mulheres
adoecem mais. A pergunta é: que

Claudia Rodrigues

Incluir mulheres nao é
adapta-las a estruturas
historicamente desenhadas
sem considera-las. E
redesenhar as estruturas
para que competéncia e
poténcia nao continuem
sendo desperdicadas.
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Evolucao da PIA entre os anos 2012 e 2025
por género e raca — em milhdes

20,2%

4,9%

155 175

Brasil Mulheres

m2012.T4

Mulheres
brancas/amarelas pretas/pardas

m2025.T4

19,7%

4,2%

Homens brancos Homens pretos
e amarelos e pardos

Crescimento %

Fonte: FGV IBR, com dados PNAD Continua do IBGE.

condicbes de trabalho e de vida fa-
zem com que determinados grupos
estejam mais expostos?” Rodrigues
ainda aponta o risco de discrimina-
¢ao indireta. “Empresas podem in-
terpretar que contratar ou promover
mulheres representa maior deman-
da, afastamento ou custo. Para evitar
isso, a avaliagdo precisa preservar
confidencialidade, trabalhar com da-
dos coletivos, analisar a organizacao
do trabalho e jamais transformar in-
dicadores de saude em critérios de
selecao ou exclusao.”

As especialistas destacam po-
liticas que buscam equilibrar as
responsabilidades de homens e
mulheres fora do trabalho, como a
lei que prevé a extensao gradual da
licenca-paternidade de cinco para
20 dias. “Trata-se de uma medida
incremental, que ndo vai resolver
sozinha o viés na escolha entre
homens e mulheres, mas esta si-
nalizando para o Congresso, para
a sociedade, que precisamos con-

tinuar avancando nessa agenda’,
diz, lembrando ainda que se trata
de iniciativas que se limitam aos vin-
culos celetistas. Ainda nao cobrem
aquelas que estao na informalidade,
tampouco as maes solo, que sao as
Unicas responsaveis por sua familia.
Levantamento de Feij6 mostra que
no primeiro trimestre de 2026 as
maes solo no Brasil somavam mais
de 12 milhdes, um aumento de 35%
em relacéo a 2012. Somando todos
os arranjos familiares, o nimero de
mulheres chefes de familia supera o
de homens no Brasil. Levando em
conta que, em geral, mulheres ga-
nham menos que os homens, sig-
nifica menos capacidade de desen-
volvimento e geracao de bem-estar.

Desde 2012 a gente tem obser-
vado o crescimento de outros ar-
ranjos familiares no Brasil que nao
aquele tradicional, composto por
marido, mulher e filhos. Somando
todos os arranjos familiares, o nu-
mero de mulheres chefes de fami-
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lia supera o de homens no Brasil.
No caso das maes solo, elas se
deparam com um desafio de: te-
nho que cuidar da crianga, mas eu
sou a principal provedora do lar.
Eu tenho que dar algum jeito de
trabalhar. E como é que elas con-
seguem dar esse jeito? Trabalhan-
do na informalidade, que tem uma
caracteristica de jornada mais flexi-
vel, ela tenta se equilibrar ali diante
dessas multiplas tarefas e eu acho
que é para esse grupo que as poli-
ticas publicas deveriam olhar mais.

Nesse campo, a principal politi-
ca é a de creches. “Existem varios
estudos empiricos, evidéncias em-
piricas mostrando que quando ndés
oferecemos essa creche de qualida-
de, a mae consegue ter mais tempo
disponivel, ela aumenta a jornada
dela no mercado de trabalho, ela
passa a ganhar mais e ela traz mais
dinheiro para dentro de casa.” En-
tdo, acontece um bem-estar para a
crianca que vai se desenvolver, mas
também para essa méae, que vai
conseguir mais dinheiro. No Brasil,
entretanto, essa agenda esta atra-
sada. Levantamento do Todos Pela
Educacéo divulgado em 2025, com
base na PNAD Continua e no Censo
Escolar indica que, embora o nime-
ro de matriculas tenha aumentado
entre 2016 e 2024, este resultado
¢ reflexo de um avango desigual. O
estudo, com dados de 2024, indica
que 41,2% das criancas até 3 anos
eram atendidas no pais, enquanto a
meta estabelecida no Plano de Edu-
cagao era de 50% em 2024. Além
disso, essa cobertura varia muito
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Evolucao da taxa de atendimento de criancas de 0 a 3 anos
em creches, por quintis de renda (2016-2024)

2017 2018 2019

20% mais ricos

Fonte: PNAD Continua do IBGE.
Elaboragdo: Todos Pela Educagdo.

entre as classes sociais: entre os
20% mais pobres, a cobertura é de
30,6%; para os 20% mais ricos, che-
ga a 60%. ‘Ja esta comprovado que
a primeira infancia € um momento
basico da vida de um individuo.
Criancas que nao sado adequada-
mente estimuladas nessa fase po-
dem ter suas possibilidades futuras
comprometidas”, destaca Feijo.
Rodrigues defende que o avanco
dessa agenda tem de levar em con-
ta a interseccionalidade. “Nao exis-
te uma experiéncia feminina Unica.
Mulheres negras, maes solo, mulhe-
res com deficiéncia, mulheres 50+,
periféricas e cuidadoras enfrentam
barreiras completamente diferentes.
Quando olhamos apenas para a mé-
dia das mulheres, podemos produzir
uma falsa sensacéo de avango”, diz.
“Minha principal provocacao é que
politicas para mulheres ndo podem
ser tratadas como um conjunto de
beneficios exclusivamente femini-
nos. Elas precisam transformar a
organizacao social do cuidado e am-
pliar a corresponsabilidade masculi-

2022 2023 2024

20% mais pobres

na, empresarial e até mesmo estatal.
A politica publica mais transformado-
ra nao é a que apenas prepara a mu-
lher para o trabalho, é a que reorga-
niza 0 mundo ao redor para que ela
nao precise escolher entre trabalho,
cuidado e sobrevivéncia, além de
possibilitar a esta mulher a garantia

de sua saude integral.”
FGV IBRE

% ¥8 ECONOMIA
T B

Sobre desigualdade , confiram o
podcast Economia em 15:

Por que a desigualdade de renda
persiste no Brasil

e https://go.fgv.br/Onzll7eAqgB

Q https://go.fgv.br/mQRFcXgLszR

Mulheres e mercado de trabalho:
0 que ainda precisa mudar?

e https://go.fgv.br/nCpPVBBOpsd

o https://go.fgv.br/HdTghHGect)



Coordenadora de Conhecimento

da Republica.org

“Representatividade
impacta o servico

pﬁbﬁco?*

O Censo Demografico do IBGE de
2022 indica que as mulheres repre-
sentam 51,5% da populacao brasi-
leira. No funcionalismo publico do
pais, elas sdo 56,2%, somando to-
dos os niveis de governo. A impres-
sao de equivaléncia entre ambos os
percentuais, entretanto, rapidamen-
te se desfaz quando se olha a com-
posicao entre as esferas de governo
e hierarquias, repetindo o quadro
mais desigual observado no setor
privado. Levantamento da Republi-
ca.org, organizacdo da sociedade
civil dedicada a cultura de gestao de

Paula Frias

pessoas no servigo publico, mostra
que a presenca das mulheres se
concentra em atividades tradicional-
mente ligadas ao cuidado — como
ocupacodes relacionadas aos servi-
¢os de saude, educacao e assistén-
cia. Quando observados apenas os
cargos de lideranca, essa participa-
¢ao cai para 38,7% — as mulheres
negras, que sao 28% da populacao
brasileira, respondem por 13,9%.
Paula Frias, coordenadora de
Conhecimento da Republica.org,
ressalta que cuidar da agenda da
desigualdade dentro da gestao de

pessoas impacta diretamente as
politicas e os servigos publicos.

Muitas vezes, as praticas de ges-
tao sdo vistas como meio, mas elas
podem impactar muito o resultado
das politicas e servicos publicos
na ponta. SGo essas politicas de
pessoal que podem definir onde as
mulheres vao estar e como poderao
influenciar nas estratégias, e isso
incide em politica publica direta-
mente. Tomemos como exemplo o
quadro da seguranga publica. Hoje
temos um grave problema a enfren-
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tar, da violéncia contra a mulher. Se
olharmos os dados da pesquisa,
veremos que em 2023, nos 25 es-
tados em que o género do gestor
havia sido informado, 100% eram
do sexo masculino (no mesmo pe-
riodo, no nivel municipal a parcela
masculina era de 88,3%, em 1.709
municipios com dados disponi-
veis). E muito sintomético que em
uma drea na qual entre as maiores
afetadas estdo as mulheres falte
essa representagdo. Mesmo entre
policiais e agentes de seguranca,
elas sao minoria. Como mencionei,
os efeitos dessa baixa representati-
vidade chegam na sociedade.

Frias explica que nao é s6 o teto
de vidro, ou seja, os entraves que
impedem mulheres de alcancar
cargos mais altos que justifica os
salarios mais baixos. A segregagao
horizontal — relacionada a represen-

tacado em um mesmo nivel hierarqui-
co — também afeta esse resultado.

O que explica normalmente uma
mediana de renda de mulheres ser
menor do que a mediana de renda
de homens também é a concentra-
¢do por area. A divisado de mais mu-
lheres nas ocupacgdes de cuidado —
até por uma questao cultural que vem
da infancia, com meninos e meninas
sendo mais incentivados em determi-
nadas atividades em detrimento de
outras —, e homens concentrados em
areas de controle, defesa, economia,
regulamentacéo. Essa diviséo se re-
flete um pouco também na remune-
racdo, porque quando a gente fala
da divisdo de salarios, as mulheres
se concentram em dreas que histori-
camente pagam menos.

Aqui entra certa disfuncionalida-
de que existe no sistema de carrei-
ras, por este néo ser fundamentado

na complexidade de funcées. Muitas
vezes, as remuneragées séo fruto de
barganhas politicas. Por exemplo,
no sistema de justica, que concen-
tra o problema dos supersaldrios
(sobre este tema, relembre a Carta
do IBRE da Conjuntura de agosto:
https://go.fgv.br/TwRoNwaO20x), a
falta de instédncias como de monito-
ramento e governanca abre espago
a promogéo de aumentos de forma
mais autbnoma do que outras ca-
tegorias. Até no préprio Executivo,
quando se olha para carreiras como
de auditor, procurador, defensor pu-
blico, estas também sao mais ocu-
padas por homens. Desigualdades
no sistema de carreira e dos sala-
rios publicos também aumentam as
desigualdades de género, porque
normalmente as carreiras que tém
um maior poder de barganha sao as
mais masculinas, retroalimentando
esse problema.

Representacao (%) por grupo ocupacional

77,47

Educagdo

Assisténcia e saude

77,37

76,07

Engenharia, tecnologia e
controle

B Homens Mulheres

Fonte: Republica.org, com dados da RAIS 2023 e CBO 2022.
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Justiga e seguranca

80,68

19,32%

publica
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Entre as recomendacbes da
Republica.org indicadas no docu-
mento “Onde estao as mulheres no
servico publico” estdo a criagao de
politicas de desempenho que con-
templem a ndo discriminacdo de
género, raca e geracional, e nor-
mas de reserva de cargos comis-
sionados e em funcdes de lideran-
ca para mulheres.

Defendemos muito a reserva
de vagas de cargos comissiona-
dos considerando que, a depen-
der do nivel estratégico desses
postos, eles serdo responsaveis
por pensar politicas publicas sen-
siveis, inclusive sobre género.
Assim, mulheres ocupando esse
espaco podem ampliar a atencdo
para politicas que contemplem a
redugdo de desigualdades. Car-
gos
ser totalmente discricionarios, ou
seja, sdo escolhas politicas. O que
sugerimos é um processo técnico,

comissionados costumam

como a definicdo do escolhido a
partir de uma lista pré-selecionada
de profissionais. A ideia nao é tirar
a autonomia desse gestor, desse
governante eleito, mas a promo-
¢&o de um sistema um pouco mais
isonémico, que inclua mulheres.
Vale lembrar que essas nomea-
¢bes muitas vezes sdo geradas a
partir de redes de contato mas-
culinas, formadas a partir de um
networking que acontece gragas
a um uso do tempo diferente, néo
permitido a mulheres com dupla
jornada, por exemplo. Cargos de
confianga de comissdo no geral

passam por esse lugar, e é impor-
tante que o Estado trabalhe ativa-
mente para reduzir as diferengas.

Outro elemento é pensar em
uma retengao de qualidade das mu-
Iheres que passaram em concursos
e entraram para o servigo publico
n&o apenas em termos de subir na
carreira, mas também de ter um am-
biente de trabalho saudavel. Trata-
-se de uma questdo muito importan-
te na gestao do desempenho.

Quanto a uma maior inclusao,
quantitativa e qualitativa, de negros
entre servidores publicos,
aponta avancos — como um au-

Frias

mento dos estados que adotaram
politicas de cotas em concursos
publicos, chegando hoje a mais de
70% desses entes — mas a existén-
cia de lacunas de governanca des-
sa politica. Levantamento da Repu-
blica.org mostra, por exemplo, que
das normativas estaduais sobre o
tema, 46,15% nao atribuem moni-
toramento e avaliagcao dessa politi-
ca a um érgao responsavel.

A politica federal aprovada em
2014 (que reserva 20% das vagas
em concursos publicos federais
para pessoas negras, com prazo de
validade de dez anos, substituida
por nova lei em 2025 que prevé 30%
das vagas destinadas a pessoas ne-
gras, indigenas e quilombolas) pa-
rece ter contribuido como indutora
para os demais entes, mas ainda é
preciso aprimorar nesse campo das
normativas. Em uma edi¢cdo pas-
sada do nosso levantamento, por

CAPA INCLUSAO

Defendemos
muito areserva de
vagas de cargos
comissionados
considerando que,
a depender do nivel
estratégico desses
postos, eles serao
responsaveis por
pensar politicas
publicas sensiveis,
inclusive sobre
género

exemplo, promovemos uma discus-
S&0 junto com a Escola Nacional de
Administragao Publica (Enap) sobre
problemas de implementacéo.
Quando a gente olha para a uni-
versidade, por exemplo, a gente
tem um problema muito grande de
fragmentacéo de vagas, pois para
implementar a cota antes era pre-
ciso no minimo trés vagas abertas;
hoje esse minimo é de duas. Mas
ainda assim observamos um pro-
blema de fragmentagcdo de vagas
que impede essa implementagéo.
Outra area em que vemos issO
acontecer é com médicos, cujos
editais sdo divididos por especiali-
dades. Isso tem sido monitorado e
alguns grupos de trabalho tém bus-
cado a melhor forma de lidar com
essa questao. (S.M.)
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