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Brasilia e a geometria
irregular do poder

Quando cheguei a antiga Rodo-
ferroviaria de Brasilia, no inicio
dos anos 1980, a capital ainda
apresentava o p6 avermelhado do
Cerrado sobre a obra monumental
de Lucio Costa e Oscar Niemeyer.
Existiam amplos espacos vazios
no Plano Piloto e poucas opc¢des
para encontros politicos. O Hotel
Nacional, o GAF, o Tarantella e,
posteriormente, o Piantella serviam
como prolongamentos informais
dos gabinetes. Naqueles locais se
conversava, conspirava, negocia-
va e, ocasionalmente, se decidia.
Brasilia passava por uma abertura
politica lenta. Era a calmaria que
precede a turbuléncia.
Devidamente instalado, desde
entao tive a possibilidade de assis-
tir uma sucessao de eventos mag-
nificos da politica nacional de per-
to. Desde a rejeicao da Emenda
Dante de Oliveira, ao falecimento
de Tancredo Neves, a Constituinte,
as tentativas frustradas de comba-
ter a hiperinflagdo, ao Plano Real,
a dois impeachments, a ascensao

da esquerda ao poder com Lula,
ao Mensalao, aos protestos de
2013, a Lava Jato, a eleicao de
Jair Bolsonaro, ao 8 de janeiro e
ao terceiro mandato de Lula — e,
mais recentemente, aos mega-
escandalos do INSS e do Banco
Master. Raros sdo os paises que
enfrentaram, em quatro décadas,
uma sequéncia tdo acelerada de
crises e transformagbes. Apesar
disso, o sistema continuou ope-
rando. Oscilou, adaptou-se e, em
certas ocasioes, ultrapassou seus
limites, porém nao ruiu.

Por qué? A estabilidade e a re-
siliéncia do regime repousam em
dois fundamentos que nao sao,
obrigatoriamente, de natureza éti-
ca ou moral: as regras explicitas
e as regras implicitas. As explici-
tas — Constituicao, leis, decre-
tos, atos, portarias e regimentos
— tentam delimitar os poderes
da Unido e expbéem a estrutura
formal do poder. Contudo, néao
revelam seu funcionamento real.
Entre a norma e a acao existe um



espaco preenchido pela oportuni-
dade, pelo tempo, pela credibili-
dade, pela visibilidade publica,
pelas conexdes interpessoais e
pelas estratégias de permanén-
cia. E nesse dominio que atuam
0 que denomino axiomas de Bra-
silia: normas nao codificadas que
carecem da exatiddo da geome-
tria euclidiana, mas se manifes-
tam com regularidade bastante
para instruir os conhecedores e
despistar os desavisados.

Um axioma politico ndo consti-
tui uma verdade absoluta. E uma
recorréncia decorrente da obser-
vagao da dinamica do processo
politico. Serve mais para compre-
ender do que para demonstrar.
Justifica por que uma mudanca
urgente pode permanecer esque-
cida durante anos e ser sancio-
nada em poucas noites. Explica,
também, por que parceiros se
transformam em adversarios e,
logo depois, podem retomar uma
alianca. Por que um incidente apa-
rentemente irreversivel desvanece
na volatii memoria da cidadania.
Ou porque uma declaragao ina-
dequada prejudica uma trajetoria,
mas nao impede o infeliz de res-
suscitar adiante. Pior, explica por
que uma acao formalmente apro-
vada ndo gera transformacéao al-
guma na realidade concreta.

De fato, em Brasilia, a politica
dificilmente é contraditéria. Ela
segue uma logica que frequente-
mente diverge do bem coletivo,
mas raramente contraria 0os in-
teresses que circulam nos bas-

tidores do poder. A prépria capi-
tal oferece a melhor explicacao
para esse paradoxo. Brasilia foi
idealizada como representacao
da eficiéncia administrativa e do
Objetivava

superar os problemas da estru-

progresso nacional.
tura anterior. Nao os removeu.
Em diversos casos, apenas 0s
transferiu para novas estruturas
e os sofisticou. A distancia e as
dificuldades iniciais justificaram
residéncias funcionais, gratifica-
coes, subsidios e vantagens bu-
rocraticas. O provisorio tornou-se
permanente. O beneficio trans-
formou-se em privilégio conso-
lidado; o privilégio consolidado,
em mecanismo corporativo; e o
mecanismo corporativo, em im-
pedimento a qualquer alteracao.
A geometria organizada do Plano
Piloto se contradiz com a irregular
geometria do poder.

A cidade nasceu sob uma pro-
messa de regeneracao. A profecia
de Dom Bosco anunciava que uma
nova civilizagao florescera nos va-
les do Planalto Central. A capital
ergueu-se, mas a promessa nhao
se cumpriu: ainda sob as luzes dos
anos dourados da era JK, os vicios
tipicos da politica brasileira — o au-
toritarismo, o superpresidencialis-
mo, o corporativismo, o clientelis-
mo, o patrimonialismo, entre outros
— nao desapareceram; ganharam
tracao. Concebida para curar, Bra-
silia acabou por agravar a doenca.

Da minha observacao do proces-
s0, algumas vezes como participe,
especialmente a partir dos anos
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1980, emerge o primeiro grupo de
axiomas: os da obscuridade. A de-
sordem nao é meramente resultado
de uma administracdo complexa.
Frequentemente, é estratégia. Nor-
mas complexas, responsabilidades
sobrepostas, abreviaturas, 6rgaos,
grupos, pareceres, recursos e in-
terpretacdes divergentes produzem
uma névoa processual que benefi-
cia os experientes e marginaliza os
demais. Quanto mais complicado
é compreender o procedimento,
maior é a importancia de quem con-
segue navega-lo. A complexidade
gera seu proprio monopdlio.

E nesse contexto que floresce o
reformismo de baixo impacto: alte-
rar para que o fundamental persis-
ta. O Brasil mudou muito e evolui
pouco, porque cada reforma solu-
ciona parte do problema, apazigua
0s grupos mais refratarios e, ao
fazé-lo, introduz novas ressalvas.
Alteramos a politica, a gestao, a
Previdéncia, a tributacdo e o orca-
mento, sempre com 0 mesmo des-
fecho: uma mudanga viavel, politi-
camente aceitavel e tecnicamente
incompleta. Em lugar de recons-
truir a estrutura danificada, adicio-
namos extensdes. O Brasil & um
pais de puxadinhos que, as vezes,
dao certo.

Outro aspecto é a geréncia do
tempo. Gerencia-lo, por sinal, é
uma das principais ferramentas da
capital. A ela se somam as névoas
de complexidade que envolvem as
decisdes. Em Brasilia, abster-se de
decidir é frequentemente uma es-
colha, ja que as questdes podem
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O Brasil demonstra
capacidade notavel
de execucao
quando reduza
cadeia de decisoes
e integra expertise
administrativa

com inovacao
tecnologica

ser categorizadas, de forma prag-
matica, em trés tipos: as insollveis,
as de solucao consensual e as que
se resolvem naturalmente. As pri-
meiras legitimam a inacao. As se-
gundas sugerem a ocorréncia de
um amplo consenso que, de vez
em quando, se da a custos muito
elevados. A terceira resulta do co-
nhecido “empurrar com a barriga”:
no processo, o problema se resol-
ve, deixa de ser um problema ou se
torna insoluvel.

A categorizacdo depende me-
nos da esséncia do problema do
que do custo politico de resolvé-
-lo, da influéncia dos envolvidos,
da proximidade de eleigbes e do
espaco na pauta publica. Aguar-
dar pode preservar influéncia po-
litica, deslocar o 6nus para outro
setor ou permitir que o interesse
publico se desvie. Porém, emer-
géncias sanitarias, orgamentarias,
financeiras ou inflacionarias nao
diminuem com o tempo; intensifi-
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cam-se. Quando o custo da espe-
ra cresce mais rapidamente que o
custo da agao, postergar deixa de
ser prudéncia e se torna amplifica-
dor da crise.

Portanto, o instante apropriado
frequentemente supera o funda-
mento apropriado. As oportuni-
dades politicas sao efémeras, e
a qualidade de uma iniciativa nao
assegura sua aprovacéo. E neces-
sario que a questao, a resposta e
o equilibrio de forcas coincidam
simultaneamente. O Plano Real
aproveitou o esgotamento social
causado pela inflacdo e apresen-
tou uma resposta adequada. O
Plano Collor também identificou
uma oportunidade favoravel, mas a
implementagdo se revelou tragica
e terminou em um impeachment. O
momento abre o caminho, mas nao
determina quem o percorre e quem
tem — ou nédo - sucesso.

Os periodos da politica cons-
tituem o que denomino o axioma
da bicicleta de Brasilia. O meca-
nismo eleitoral funciona em ciclos
de quatro anos; o orgcamentario,
em 12 meses; o Legislativo alter-
na entre imobilidade e periodos
de intensa atividade; o Judiciario
segue o ritmo dos julgamentos e
das agendas; a comunicagao ope-
ra em horas; a economia respon-
de em minutos. Raramente esses
mecanismos se alinham. Quando
se alinham, as transformacodes
avancam. Quando nao se alinham,
o0 sistema funciona intensamente
sem produzir movimento. Volta-
mos ao axioma da complexidade:

criam-se grupos de estudo, comis-
sbes especiais, sequéncias de au-
diéncias publicas, tudo para dar ao
tempo mais tempo.

O obstaculo nao é apenas de
sincronizacao. E também de efe-
tivacdo. Sancionar uma lei nao
implica sua aplicagdo. Divulgar
um projeto ndo garante sua reali-
zacgao. Registrar uma despesa nao
assegura a conclusédo da obra. Em
abril de 2025, o Tribunal de Contas
da Unido identificou 11.469 obras
paralisadas entre 22.621 empreen-
dimentos. O processo orcamenta-
rio havia transcorrido, os acordos
tinham sido firmados e parcela
dos recursos, utilizada. A bicicle-
ta funcionou como equipamento;
nao funcionou como instrumento
de deslocamento. Some-se a isso
o tricameralismo de fato que vigo-
ra no Brasil. O que é consultado
ao TCU antes de virar projeto de
lei, aprovado no Congresso e san-
cionado pelo presidente da Repu-
blica ainda pode passar por um
escrutinio adicional no STF. Mais
de 800 acdes questionam leis
aprovadas no Congresso, propos-
tas por partidos politicos derrota-
dos na votacao.

E na esfera da execucao que o
Brasil institucional encontra o Bra-
sil real. Uma deliberacdo tomada
em Brasilia necessita percorrer
regulamentos, instrugdes, avalia-
cbes, oOrgaos federais, adminis-
tragcOes estaduais, camaras muni-
Cipais e estruturas operacionais.
Cada etapa reinterpreta, modifica,
limita ou altera a intencao inicial.



Em um territoério vasto e hetero-
géneo, uma mesma acao pode
prosperar em uma metrépole e
desaparecer no interior, ndo ne-
cessariamente por obstrugcao, mas
por caréncia de recursos huma-
nos, infraestrutura, articulacdo e
competéncia operacional.

Contudo, o Brasil demonstra
capacidade notavel de execucéo
quando reduz a cadeia de deci-
sbes e integra expertise adminis-
trativa com inovacéao tecnoldgica.
A urna eletrénica, o Pix e a infor-
matizagcao de procedimentos sao
exemplos evidentes. Em agosto
de 2026, o portal gov.br informa-
va disponibilizar mais de cinco
mil servicos, a maioria deles in-
formatizados. Quando o direito da
cidadania se converte em interfa-
ce digital, diminui o atendimento
presencial, o carimbo, a espera e
o intermediario. A tecnologia nao
extingue o clientelismo, mas res-
tringe o espaco onde ele costuma
cobrar seu preco.

Um segundo grupo de axiomas
aborda a visibilidade. A socieda-
de ndo mantém concentragao por
periodo prolongado, e a estrutura
aprendeu a tirar proveito dessa
fragilidade. Crises se sucedem em
ritmo acelerado. Uma obscurece
a anterior. A revolta se torna roti-
na, a rotina se torna dorméncia e
a dorméncia se torna impunidade.
O excesso de divulgacao pode,
contraditoriamente, gerar obscuri-
dade: bilhdes de informacdes séo
tornadas publicas, mas poucos
conseguem sistematiza-las. E pos-

sivel ocultar uma arvore em uma
floresta de dados.

A imprensa convencional e as
plataformas digitais utilizam dois
mecanismos fundamentais: a defi-
nicao de temas e a interpretacao.
O primeiro estabelece aquilo sobre
o qual discutiremos. O segundo
determina como o assunto sera
compreendido. Um protesto pode
ser reivindicagao legitima ou desor-
dem; uma reducao de gastos, pru-
déncia orcamentaria ou prejuizo
aos necessitados; uma faculdade
legislativa, garantia institucional ou
protecdo. A designacao atribuida
ao embate frequentemente resolve
metade da contenda.

As plataformas multiplicaram
0s agentes desse controle e incor-
poraram o algoritmo como cura-
dor oculto. O legislador fala para
um parlamento deserto enquan-
to seu assessor registra o trecho
destinado as redes. O publico ver-
dadeiro esta nos milhares de se-
guidores nas redes sociais. A poli-
tica se converte em representacao
continua, na qual comunicar pode
ter maior valor que administrar e
demonstrar movimento pode ser
mais proveitoso que alcancar éxi-
to. Ha uma busca incessante pela
notoriedade das redes, que gera
atencdo e, potencialmente, pode
gerar poder. Um exemplo foi o
video de Nikolas Ferreira sobre o
Pix que derrubou uma decisao da
Receita Federal.

Apesar disso, notoriedade nao
equivale a influéncia. Quem con-
trola as plataformas pode definir o
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Ha uma busca
incessante pela
notoriedade

das redes, que
gera atencao e,
potencialmente,
pode gerar poder.
Um exemplo foio
video de Nikolas
Ferreira sobre o Pix
que derrubou
uma decisao da
Receita Federal

debate e ndo conseguir sancionar
uma proposta. Quem raramente
se expbe pode dirigir uma analise,
um grupo, uma programacgao ou
0 acesso a um responsavel pela
decisdo. A dinamica da visibilida-
de funciona mais na superficie,
enquanto o jogo e a dinamica do
poder funcionam nos bastidores.
Equiparar as duas é um dos equi-
vocos mais frequentes de quem
estuda Brasilia externamente.

Nas profundezas estdo os axio-
mas do poder efetivo: os bloqueios,
a hierarquia nao oficial, o custo da
administracdo, as barreiras apre-
sentadas como vantagens e a fun-
¢ao mediadora do Supremo Tribu-
nal Federal. O Brasil conferiu poder
de obstrucdo com extraordinaria
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liberalidade. Presidéncia, Camara,
Senado, Poder Judiciario, PGR,
AGU, TCU, CGU, Receita Federal,
Banco Central e demais 6rgaos
supervisores, além de governado-
res, setores econdmicos e grupos
parlamentares, conseguem impe-
dir, postergar ou distorcer acoes.
Obstruir € menos trabalhoso que
construir, pois um Unico bloqueio
interrompe o processo, enquanto a
transformacao demanda a concor-
dancia de mudltiplos atores. Quan-
do existem muitos “veto players”, o
processo decisorio se torna com-
plexo e lento.

Essa proliferacdo de bloqueios
amplia o custo da administracao.
No sistema presidencialista com
coalizbes, o apoio legislativo é
bem escasso e de valor flutuan-
te. Postos, emendas, programas
especificos, salvaguardas e par-
ticipagdo compbem a pauta de
negociacao. Quanto mais fragil a
administracdo e mais vaga a agen-
da, maior o custo. A aprovacao
popular funciona como redutor
de custos. A desaprovagao, como
multiplicador. Cada apoio passa a
exigir maior compensacao.

O STF desempenha funcao par-
ticular nessa estrutura. A Consti-
tuicao estabeleceu trés poderes
auténomos e equilibrados, mas a
incapacidade persistente de Presi-
déncia e Legislativo em solucionar
seus conflitos transformou a Corte
em mediador permanente. O Su-
premo nao apenas examina a com-
patibilidade das acoes; frequen-
temente, estabelece seu alcance,
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seu timing e suas modalidades
de vigéncia. E um primeiro entre
iguais: teoricamente equivalente,
praticamente dominante quando
convocado a resolver o conflito en-
tre os demais.

Esse poder nao resultou uni-
camente do intervencionismo dos
magistrados. Foi alimentado pela
negligéncia legislativa, pela judi-
cializacao iniciada pelos préprios
agrupamentos politicos e pela
procura de atalhos por adminis-
tracbes derrotadas no Legislativo.
Quanto mais o sistema recorre ao
mediador, menos se desenvolve
sua propria capacidade de nego-
ciacdo. E quanto mais o mediador
atua, maior o perigo de compro-
meter a credibilidade necessaria
para mediar. A sentenca resolve o
conflito imediatamente, mas nao
elimina a deficiéncia institucional
que o originou.

A reflexado talvez seja descon-
fortavel: a politica brasileira nao é
meramente ineficiente. Ela é efi-
ciente para os setores que domi-
nam seu funcionamento. A com-
plexidade beneficia especialistas;
assim como a obscuridade dimi-
nui a prestagao de contas. A dis-
persao de tomadores de decisao
amplia o valor de intermediarios.
A morosidade mantém vanta-
gens, pois o hiato entre formula-
cao, aprovacao e execucao per-
mite comprometer sem cumprir. O
sistema nao apresenta disfuncéo
uniforme. Para determinados gru-
pos influentes, opera com admira-
vel efetividade.

Isso ndo implica que seja im-
possivel de reformar. Os préprios
axiomas indicam suas limitagdes.
Emergéncias podem aproximar
interesses e eliminar bloqueios. A
aprovacado popular pode reduzir
o custo da administragédo. A legi-
timidade dada pela opinidao pode
romper hierarquias. A capacidade
de entrega pode converter delibe-
racao em éxito assim como a ino-
vagao tecnoldgica pode eliminar
intermediarios. Examinar quando
0 axioma nao se confirma é tao re-
levante quanto examinar quando
se confirma.

Conhecer Brasilia ndo é abragar
o desanimo. E adotar o pragma-
tismo indispensavel para evoluir.
Nao se reconstréi aquilo que se
desconhece. A estrutura do poder
brasileiro é assimétrica, mas nao
é inevitavel nem permanente. Foi
moldada por decisbes, conces-
sOes, turbuléncias e vantagens.
E, também, omissdes de nossas
elites. Enfim, podera ser reformu-
lada por outras atitudes e deci-
soes. Para tal, € importante enten-
der que as normas registradas no
Diario Oficial sao suficientes para
descrever o pais. O segundo é re-
conhecer quem governa o tempo,
a visibilidade, os bloqueios, a exe-
cucao e a participacao. O terceiro
— sempre o mais desafiador — é
converter a compreensao em mo-
vimento politico.

Murillo de Aragéo escreve
a cada bimestre.



