Doutor em Economia pela FGV EPGE

“Infelizmente,
no Brasil as
reformas sao
diluidas pelo
populismo”

Claudio Conceicao e Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Quando fala de sua vida de estudante na
FGV, uma das lembrancas mais caras de
Roberto Castello Branco é a construcéo e
inauguracdo do auditério do prédio-sede,
na Praia de Botafogo, que se tornou palco
de discussdes que colaboraram para dese-
nhar os rumos econédmicos do pais. No dia
16 de agosto, o ex-diretor do BC, da Vale e
ex-presidente da Petrobras terd outro mo-
mento para somar & lista de recordagdes:
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serd homenageado nesse mesmo audité-
rio, por ocasido de seus 80 anos, em um
evento que também discutird o crescimen-
to econdmico brasileiro, tema ao qual se
dedicou como pesquisador da casa. Nesta
conversa, Castello Branco, que foi o primei-
ro doutor em economia formado no Brasil,
fala de produtividade, geopolitica e o futu-
ro do petréleo — e da Petrobras — diante da
agenda global de transicéo energética.



Conjuntura Econémica — Como
ex-presidente da Petrobras, qual
sua avaliacdo da defesa do pre-
sidente Lula e da atual presiden-
te da estatal Magda Chambriard
pela exploracao da Margem Equa-
torial? Isso compromete a posicao
que o Brasil quer defender entre
as economias lideres na transicao
energética global?

Essa ¢ uma das poucas questoes da
nova gestao da Petrobras com as quais
eu concordo. Acredito que o petréleo
ainda serd relevante durante algu-
mas décadas, e que ndo desaparecerd.
Por exemplo, a International Energy
Agency prevé que em 2050 o consu-
mo de petréleo serd pouco menor do
que ¢ hoje.

Quando estive a frente da Petro-
bras, trabalhei pensando: temos que
sobreviver pelos préximos 30 anos,
e sO sobreviverd quem tiver custos
baixos de petrdleo e baixo nivel de
emissdes de gases do efeito estufa
em suas operagoes. Mas nio ¢é sé.
Petréleo é um recurso finito, e ao
longo do tempo essa condigio ¢
cada vez mais critica. Nesse senti-
do, acho que a Margem Equatorial
¢ uma grande oportunidade para a
Petrobras. Um dos grandes saltos em
sua histéria foi nos anos 1990, com
a descoberta da Bacia de Campos. A
companhia até entio era pequena,
produzia pouco, e o Brasil sofria do
sério problema de ser importador
de petréleo a precos elevados. Com
a exploragao da Bacia de Campos,
a Petrobras adquiriu outra dimen-
sdo. Apesar dos esforcos que tém
sido feitos para reduzir a velocidade

no declinio dessa Bacia, a produgao

de Campos ¢ decrescente — de uma
produgio em torno de 2,5 milhées
de barris por dia em 2010, hoje
produz cerca de 700 mil barris/dia.
O pré-sal veio na primeira década
deste século, e estima-se que serd
uma fonte importante de petrdleo
até a primeira metade de 2030. Se
a Petrobras nao continuar a investir
em exploragao, ela acaba como em-
presa. Isso refor¢a a importincia da
Margem Equatorial. Foi isso que a

Exxon viu quando foi para a Guia-

Costumo dizer que no
passado houve uma
transicao energética do
carvao para o petréleo,
mas nao existe petroleira
relevante que tenha surgido

da produgio de carvao

na, e que companhias como a Che-
vron e outras grandes empresas de
petréleo americanas viram.
Sinceramente, é muito ficil falar
que essas empresas tém que se dedi-
car a produgio de energia renovavel.
Mas se trata de um negécio dife-
rente. A Petrobras ndo tem expertise
nisso. Seus gedlogos foram treinados

para trabalhar com petréleo e gis, e
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nas experiéncias passadas como pro-
dutor de energia renovével, a compa-
nhia ndo foi bem. Costumo ilustrar
dizendo que no passado houve uma
transi¢do energética do carvdo para
o petrleo, mas nio existe nenhuma
petroleira relevante que tenha surgi-
do da produgio de carvio. Penso o
mesmo para o futuro: quando vocé
olhar para a produgao de renovaveis,
nio haverd nenhuma petrolifera im-
portante nesse negdcio, embora as
companhias europeias se esforcem
no investimento em parques eélicos,
solares, mas é pouco diante do que
investem em petréleo.

Outro ponto importante a des-
tacar é que o mundo ainda precisa
de petréleo, a comecar pelos trans-
portes. Veiculos elétricos e hibridos
ainda correspondem a uma peque-
na parte da frota mundial de auto-
moéveis, embora sua participagio
tenha crescido inegavelmente. H4
ainda outras aplicagées para as
quais nio se conseguiu desenvolver
um substituto em larga escala, seja
combustivel para caminhées, na-
vios, querosene de aviagio. Mesmo
que haja vdrios projetos sobre estes,
primeiramente eles precisam ser
economicamente vidveis. E, em se-
gundo lugar, é preciso garantir que
escalem a uma velocidade muito
grande. Isso sem contar a busca por
substitutos em outros setores como
o de fertilizantes — muito impor-
tantes para a produgio de alimen-
tos brasileira — e a fabricacio de
pldsticos. Existe pldstico em prati-
camente tudo — do celular aos car-
ros, na UTI de um hospital a itens

de casa. Entao, ¢é preciso agir com
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racionalidade, e fazer uma transi-

¢ao energética responsdvel.

Para o Brasil, entéo, é preciso avancar
em ambas as frentes, das energias re-
novaveis e nao renovaveis, sem tirar
a Petrobras de seu negécio?

Como mencionei, o que cabe a Pe-
trobras fazer nesse campo ¢ investir
em tecnologias de captura e armaze-
nagem de gds carbonico para reduzir
as emissoes de sua prépria operagao.
Isso ¢ uma coisa vidvel e a Petrobras ji
o faz, mas ¢é preciso aumentar muito
essa escala, descobrir novas tecnolo-
gias. Essa frente eu considero correta.
H4 muitas ideias, muitos projetos,
como o do hidrogénio verde. Mas,
como mencionei, para isso ¢ preciso
comprovar viabilidade econdmica,
escalar e ter velocidade.

Agora, uma das coisas mais impor-
tantes que temos de fato é a adaptacio
as mudangas climdticas. Temos visto
enchentes com mais frequéncia, secas
mais intensas, ¢ o mundo precisa se
adaptar, principalmente as na¢oes em
desenvolvimento. Temos que lembrar
que em eventos como o que vimos
no Rio Grande do Sul, ainda que a
enchente atinja pessoas de todos os
niveis socioecondmicos, sao as fami-
lias com renda mais baixa que sao as
mais atingidas, por estarem em dreas
de maior vulnerabilidade. Ao perder
a sua casa, elas nao tém como inves-
tir em outro ativo. Entdo, pensar na

adaptagao climdtica é fundamental.

Na entrevista que concedeu a Con-
juntura Econémica em 2019, como
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presidente da Petrobras (link:
https://go.fgv.br/VK2rJrzUXbF), o
senhor enfatizava o foco em trans-
forma-la em uma empresa enxu-
ta e eficiente, o que envolveu um
ambicioso programa de desinves-
timentos. Hoje o caminho se mos-
tra diferente, com sinaliza¢6es que
vao tanto na direcao de refinarias
quanto no caminho da transicao
energética. Qual sua avaliagdo?

Naquele momento, a Petrobras era

um conglomerado, tinha de tudo,

Manaus, assim como Belém,
tem baixissimo acesso a
Servigos como saneamento,
em que o Estado deveria
investir mais, ou permitir que
a iniciativa privada o fizesse

de forma produtiva

muitas coisas fora do negdcio prin-
cipal dela que ¢ pesquisar, produzir
e explorar petrleo e gis. Foram
negécios que deram muito errado.
Entao, procurei colocar em prética o
conceito do dono natural. O dono
natural de um negdcio é aquele com
maior capacidade de geri-lo. Se vocé
tem um negdcio que sé dd prejuizo,

nio gera valor para a sociedade, o

melhor ¢ sair fora dele. Infelizmen-
te, agora a tendéncia ¢ voltar atrds.
Errar é perdodvel, mas voltar ao erro
diante de todas as evidéncias que te-
mos de uma histéria de fracasso, é

realmente imperdodvel.

Na FGV EPGE, o senhor foi um dos
criadores do Centro de Crescimento
e Desenvolvimento, do qual se des-
ligou em 2019 para assumir a Petro-
bras, que tinha como um dos focos
a preocupacao com a produtividade
brasileira. Qual evolucao observa
nessa agenda?

Acreditamos que crescimento eco-
némico é resultado de crescimento
da produtividade, investimento em
educagio e capital humano, mas
hoje o que vemos é um governo que
acredita que se promove crescimento
econdmico pelo aumento de gastos
publicos. E outro entendimento, e
com isso niao vemos reformas na di-
re¢ao que consideramos correta.

O que sabemos é que aumentos
do gasto publico podem trazer uma
ilusao de curto prazo. O crescimento
aumenta um ano, dois; depois temos
as repercussoes negativas dessa poli-
tica, com aumento de taxa de juros,
desincentivo ao investimento priva-
do, baixa produtividade, e esse ga-
nho de curto prazo acaba nio com-
pensando. Jd experimentamos isso, e
¢ algo que se repete em vdrios outros
paises também.

No Centro de Crescimento e De-
senvolvimento da FGV, meu dltimo
projeto de pesquisa foi sobre a Zona
Franca de Manaus. Cheguei a pales-

trar 14 no Amazonas, e fui vaiado. O



que eu disse? Fiz uma analogia com
a paternidade. Se vocé tem um filho,
¢ natural que tenha dado uma mesa-
da a ele até que chegasse a universi-
dade, quando consegue seu primeiro
emprego, ¢ ai a mesada passa a ser
dispensdvel. Isso é o rumo natural
da vida. Agora, se o seu filho com-
pleta 50 anos e vocé continua a dar
mesada para ele, af é realmente muito
preocupante. Por isso a situa¢io da
Zona Franca é desesperadora. Nio
tem sentido os recursos que a socie-
dade brasileira dedica & Zona Franca
de Manaus, por exemplo, para atrair
fibrica de motocicletas. O Brasil jd é
um excelente mercado para uma in-
dustria como essa. Nao ¢é preciso in-
centivo fiscal.

Enquanto isso, Manaus, tal como
outra capital, Belém, que sediard a
COP 30, sao cidades com baixissi-
mo acesso a servi¢os como sanea-
mento, entre outras infraestruturas
em que o Estado deveria investir
mais, ou entio permitir que a ini-
ciativa privada o fizesse de forma
produtiva. Acesso a dgua tratada e
coleta de esgoto tem impacto muito
positivo sobre a satide das pessoas, e
isso se reflete na produtividade do
capital humano. Ter esgoto corren-
do na frente de casa ¢ falta de dig-
nidade humana, sao aspectos sub-
jetivos que envolvem a cobertura

desses servicos.

Pesquisadores do FGV IBRE desta-
cam com frequéncia a importancia
da melhoria do ambiente de negé-
cios para a atragao de investimento
e para o aumento da produtivida-

de. Como avalia o encaminhamen-
to da reforma tributaria dos impos-
tos sobre o consumo - que agora
esta em fase de regulamentacao
e é apontada como um dos princi-
pais problemas nesse campo -, e
quais outros temas, na sua opiniao,
deveriam constar dessa agenda no
médio prazo?

A reforma tributdria era algo que se
fazia necessirio. Nao 2 toa fala-se
que o Brasil criou um manicémio

tributdrio. Esta é uma iniciativa

O dono natural de um
negocio ¢ aquele com maior
capacidade de geri-lo. Se
vocé tem um negocio que
s6 dd prejuizo, nio gera
valor para a sociedade, o

melhor ¢ sair fora dele

que o governo passado nio chegou
a concretizar, e que o atual teve
apoio do Congresso para ir adian-
te e aprovd-la. O problema ¢é que
a regulamentacio tem sido afetada
por grupos de interesse constitui-
dos. Entio, sio tantas excecoes do
imposto sobre valor adicionado
(IVA - no caso brasileiro, um IVA
dual formado por IBS e CBS), que
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a resultante é que o Brasil deverd ter
um dos IVAs mais altos do mundo,
o que acaba reduzindo muito do
efeito da reforma tributdria.

Infelizmente, as reformas no Bra-
sil sdo diluidas pelo populismo, pela
vontade de agradar a grupos de in-
teresse. Tome como exemplo o caso
da reforma da Previdéncia de 2019.
Conforme calculado por economis-
tas, metade do efeito dessa reforma
foi engolida pela nova politica de sa-
ldrio minimo.

Quanto a outros itens dessa agen-
da, a reforma administrativa é muito
importante. Com o tempo, a ad-
ministragio publica ficou sujeita a
muitas distorgdes, e aqui volto para
o tema da produtividade. O saldrio
médio do funcionalismo publico
no Brasil é superior ao da iniciativa
privada. Estudo do Banco Mundial
de 2000 mostra isso, corrigido por
diferentes varidveis. Na média, a di-
ferenca ¢ de 67% em relagao a mé-
dia da iniciativa privada. Enquanto
os poderes Judicidrio e Legislativo
ganham saldrios muito acima do
mercado, bem como dos padrées in-
ternacionais, no Poder Executivo as
vezes se ganham saldrios irrisérios.
Veja o caso do presidente do Banco
Central, que recebe cerca de R$ 13,9
mil a0 més (ap6s dedugoes).

Outro ponto complexo ¢ o da
estabilidade no emprego publico
concursado, forte inimiga da produ-
tividade. Alimenta-se a ideia que ao
se passar num concurso a vida estd
resolvida, e nao hd incentivo para
ser mais produtivo, porque esse fun-
ciondrio sabe que nao serd julgado

adequadamente pelos méritos dele.
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Para ele, meritocracia em geral nio
existe. E, para completar, ainda hd a
questdo do excesso de funciondrios
em determinados setores. H4 fun-
¢oes que sdo perfeitamente dispen-
sdveis, e esses casos encontramos no
Congresso, no Judicidrio — que, lem-
bremos, é o mais caro do mundo, de
acordo a alguns levantamentos.

Para seguir essa lista, lembraria da
nossa agenda de abertura comercial,
pois de fato o Brasil ainda é uma eco-
nomia fechada. O governo anterior
deu alguns passos nesse sentido, mas
ainda muito timidos. Também ¢é pre-
ciso dar continuidade a privatizacio
de empresas como Correios, Casa da
Moeda. A Petrobras também é um
exemplo. E uma companhia em que
o Estado detém a maioria das agoes
com direito a voto, com bilhoes de
délares investidos que podem en-
contrar melhor aplica¢io em ativida-
des tipicas de governo de que tanto
precisamos como seguranga publica,
saide para as familias de mais baixa

renda, educacio.

Mexer em companhias de petréleo,
entretanto, é mais sensivel do que
nas demais...

Sim. No Brasil, partimos da imagem
criada com o bordao “O Petréleo ¢é
Nosso” (que marcou os anos 1950
em favor do monopdlio estatal), que
o transformou em simbolo de sobera-
nia nacional. Mas soberania nacional
¢ ter uma economia pujante, nio uma
empresa de petréleo. Nao faz sentido.
Na minha gestdo, procurei preparar a
empresa para uma privatizagao, pri-

meiramente vendendo subsididrias.
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Em dois anos, conseguimos privati-
zagoes que somaram R$ 26 bilhoes.
Hoje, entretanto, o governo proi-
biu privatizagoes; ao contrdrio, agora
quer retomar o controle da Eletro-
bras, passou a intervir mais na gestao

da Petrobras, buscou interferir na es-

colha do CEO da Vale.

Pensando que um plano de privati-
zacao esta descartado, o que poderia
ser feito para melhorar a governanca

Sao tantas excegoes, que
a resultante ¢ que o Brasil
deverd ter um dos IVAs
mais altos do mundo, o
que acaba reduzindo
muito do efeito da

reforma tributaria

da companhia, que desde 2016 soma
oito presidentes?

De fato, é surpreendente que eu
seja o presidente mais longevo nesse
periodo, ficando s6 dois anos e qua-
tro meses. Governan¢a é um ponto
extremamente importante no pro-
cesso de criacdo de valor da compa-
nhia. Nao defendé-la é prejudicial

para o Brasil, para a economia bra-

sileira. Um conselho profissional é
fundamental para tragar diretrizes
que levem a empresa a desempenhar
seu papel de produtora de petrdleo
com eficiéncia. Mas nio identifi-
co nenhuma preocupagio no atual
governo com eficiéncia e aumento
de produtividade.

Veja, em qualquer lugar, seja uma
empresa, uma universidade, em um
governo, o lider é importante. Ele
tem sua relevincia associada aos
sinais que transmite aos seus lide-
rados, é ele quem ilumina os cami-
nhos que devem ser seguidos. No
caso brasileiro atual, ndo existe essa
disposi¢io do lider para encaminhar
a economia a um processo virtuoso,
pelo contrério. No governo passado
o presidente também nio se impor-
tava com a economia, as vezes até
atrapalhava, mas tinha um ministro
da Economia forte que fazia esse pa-
pel, embora nao da mesma forma de
quando ¢ exercido por um presiden-

te da Republica.

Como avalia o atual momento geo-
politico? Em que medida traz desa-
fios para as exportacoes brasileiras,
concentradas em commodities agri-
colas e minerais?

Os tremores de terra na geopolitica
nao afetam o comércio de petrdleo
mais além de aumentar ou reduzir o
preco. Mas o mercado sempre pre-
valece: um pais precisa de petréleo,
seja qual for. Quando houve boicote
ao petrdleo e gds russos por alguns
paises em fungio da guerra contra a
Ucrénia, o que aconteceu? A Rus-

sia passou a ser o maior fornecedor




de petréleo para China e India, que
aproveitaram um preco mais baixo.
Isso foi um caso extremo, em que
Estados Unidos e Unido Europeia
impuseram sangbes severas para a
Rassia. Mas os russos acabaram per-
dendo somente no prego, ao forne-
cer o produto com algum desconto
aos chineses e indianos.

Quanto a questdo da concentra-
¢io em commodities, voltarei um
pouco ao passado, aos anos 1940,
quando houve um grande debate
entre Eugénio Gudin, um dos fun-
dadores do Instituto Brasileiro de
Economia (FGV IBRE), e o indus-
trial paulista Roberto Simonsen. O
professor Gudin defendia a explo-
ragio das vantagens comparativas.
E onde estao? Nos recursos natu-
rais. O tempo passou, € vimos isso
na prética, com o Brasil sendo forca
global do agronegécio. O pais tam-
bém ¢é o terceiro maior produtor de
petréleo das Américas. E um dos
dez maiores exportadores mundiais
no setor de mineragio.

Isso pode ser mais bem explora-
do? Sim, mas temos que tirar esse
complexo de inferioridade, nao
precisamos reindustrializar o Brasil.
Vou dar um exemplo. A Austrélia é
um pais com caracteristicas seme-
lhantes ao Brasil. E um agronegé-
cio, também forte em mineracio,
petrdleo e gds. O que aconteceu
142 H4 poucos anos foi-se embora
a tltima fibrica de automéveis da
Austrdlia, porque identificaram que
nio eram bons nisso, o custo era
alto. Entdo decidiram investir em
tecnologia, educagio para produzi-

rem da melhor forma possivel o que

eles tém de melhor, ou seja, investir
na produtividade no que o pais tem
vantagens comparativas.

O Brasil poderia fazer o mesmo,
mas a exploragio de petrédleo e gds
¢ muito amarrada pela intervencio
estatal. Felizmente o agronegécio se

libertou disso ji nos anos 1990.

Considera que o projeto de neoin-
dustrializacdo do governo (Nova
Industria Brasil - NIB) converge com

Os tremores de terra
na geopolitica nao
afetam o comércio de
petréleo mais além de
aumentar ou reduzir o
preco. Mas o mercado

sempre prevalece

essa busca de explorar setores em
que temos vantagens comparativas?
E um nome novo, mas nio resolve
nossos problemas. Temo iniciativas
patrocinadas pelo Estado, porque
o setor privado é mais eficiente em
identificar boas oportunidades de
investimento e levantar recursos para
financid-las. O Estado, por sua vez, é

bom para redistribuir recursos, mas
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nio para produzir riqueza. Ou seja,
o papel dele ¢ redistributivo, nio de
criador de riqueza, de promogio do

desenvolvimento econémico.

Dia 16 de agosto o senhor sera home-
nageado, em evento promovido pela
FGV EPGE. Quais as lembrancas que
esse momento lhe trara?

Entrei no mestrado da FGV em 15
de janeiro de 1973. Era diferente,
uma escola pequena — além dela, s6
existia a Ebape. Nos primeiros meses
frequentdvamos a aula sem ar-con-
dicionado, em pleno verdo carioca.
Acompanhei o processo de constru-
¢do do prédio que hoje abriga a fa-
culdade. Quando foi inaugurado o
auditério Eugénio Gudin (onde serd
homenageado), lembro que nés alu-
nos nos sentimos muito felizes. Hoje
ele parece pequeno diante do Centro
Cultural, mas para nds era enorme. E
nao foram menores as contribuigoes
que safram de 14 para o Brasil.

Um dos meus momentos mais
marcantes foi a obtencao do titulo de
doutor em economia. Fui o primeiro a
receber esse titulo no Brasil. Existiam
outros doutores, mas formados em
universidades estrangeiras. Meu prin-
cipal orientador foi o professor Carlos
Langoni. Foi extremamente impor-
tante minha formacio como econo-
mista dentro da FGV. Apresentou-me
um mundo novo, conectado ao pensa-
mento que se desenvolvia na Universi-
dade de Chicago, e que no Brasil ainda
nao havia sido difundido, da educacgio
como fonte de desenvolvimento eco-
némico. Dessa fonte surgiram muitos

trabalhos, inclusive minha tese.
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