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Transformacoes no
mercado de trabalho

O XIV Férum de Lisboa, realizado
na Universidade de Lisboa no ini-
cio de junho, reuniu autoridades,
académicos e representantes dos
poderes publicos para discutir te-
mas centrais da agenda contempo-
ranea. Um dos painéis foi dedicado
ao futuro do trabalho, tecnologia,
diminuicdo da jornada e seus im-
pactos econdmicos e sociais. O
debate ocorreu em um momento
particularmente oportuno para o
Brasil. Poucos dias antes, a Camara
dos Deputados havia aprovado, em
dois turnos, a proposta de emenda
constitucional que reduz a jornada
semanal de 44 para 40 horas, sem
reducdo salarial, e assegura dois
dias de descanso semanal.’

A discussao, portanto, deixou de
ser apenas prospectiva. O pais pas-
sou a debater concretamente como
reorganizar o tempo de trabalho em
uma economia que ja vem sendo
transformada por questbes estrutu-
rais. Assim, a questao central ndo é
apenas se o Brasil deve ou nao alte-
rar a jornada de trabalho. A pergun-
ta mais relevante é: como construir
uma transicdo que combine cresci-

mento econdmico, produtividade e
protecao social?

E importante notar que o Brasil
chega a este debate em um contexto
de mercado de trabalho mais favo-
ravel do que o observado em anos
anteriores. Em 2025, a taxa média
anual de desemprego atingiu 0 me-
nor patamar da série histérica inicia-
da em 2012. No trimestre encerrado
em marco de 2026, a taxa de deso-
cupacao ficou em 6,1%, abaixo dos
7% registrados no mesmo trimestre
do ano anterior. A taxa de subuitiliza-
cao foi de 14,3%, também inferior a
observada um ano antes.

O rendimento médio real tam-
bém se manteve em patamar ele-
vado, contribuindo para a expansao
da massa de rendimentos, susten-
tando uma parte importante da di-
namica do consumo das familias.
Ao mesmo tempo, os dados do em-
prego formal apontam continuidade
da geracao liquida de vagas, com
estoque de vinculos formais em pa-
tamar historicamente elevado.

Importa ressaltar que o pais ja
experimentou uma medida similar:
em 1988, houve a reducdo da jor-



nada de trabalho de 48 para 44 ho-
ras semanais. E bem verdade que
o0 contexto econdmico brasileiro
naguela época era bem diferente
do atual. Ainda assim, as evidéncias
passadas podem contribuir para
compreender os potenciais efeitos
econdmicos que medidas como es-
tas podem gerar na economia.
Gonzaga, Menezes Filho e Ca-
margo (2003),2 analisaram empiri-
camente a experiéncia brasileira de
1988. Esse estudo oferece um pon-
to de partida relevante para quali-
ficar o debate. Os autores compa-
raram trabalhadores diretamente
expostos a mudanga — aqueles que
trabalhavam entre 45 e 48 horas -
com trabalhadores que ja estavam
em jornadas inferiores — até 44 ho-
ras semanais. Entre os trabalhado-
res afetados que permaneceram
empregados, 60,4%
para jornadas entre 40 e 44 horas
no ano seguinte. O estudo também

passaram

encontrou aumento do salario real
por hora e nao identificou efeito
estatisticamente significativo sobre
a probabilidade de desemprego,
quando controladas as caracteristi-
cas observaveis dos trabalhadores.

Assim, a principal contribuicéo de
Gonzaga, Menezes Filho e Camar-
go (2003) é que a experiéncia his-
torica brasileira ndo permite afirmar
que a reducao da jornada produza,
automaticamente, aumento do de-
semprego. Os efeitos vao depender
do desenho da mudanca, das con-
dicbes do mercado de trabalho, da
estrutura produtiva e da capacidade
de adaptacao das empresas.

Os numeros mais recentes, ex-
plorados por Pateo, de Melo e Ciria-
co (2026),® ajudam a dimensionar
o alcance potencial da proposta
atual entre os trabalhadores direta-
mente abrangidos pela regulacao
celetista. A analise dos autores se
baseia na RAIS* de 2023, conside-
rando vinculos celetistas ativos e
com informacao de jornada con-
tratual. Nesse universo, cerca de
74% dos vinculos com jornada de-
clarada estavam contratados para
exatamente 44 horas semanais, en-
quanto 9% estavam em jornada de
40 horas e 11% em jornadas de até
36 horas. Havia ainda cerca de 3%
de vinculos com jornadas superio-
res a 44 horas e aproximadamente
3% sem informagéo de jornada.

O dado mostra que qualquer
mudanca no limite constitucional
da jornada alcanca parcela expres-
siva do mercado formal. Ao mesmo
tempo, a interpretacao exige caute-
la. A jornada de 44 horas semanais
nao equivale automaticamente a
escala 6 x 1. Parte dos contratos
de 44 horas pode estar organizada
em cinco dias de trabalho, median-
te compensacéao diaria de minutos
excedentes. Segundo Pateo, de
Melo e Ciriaco (2026), as bases pu-
blicas disponiveis informam a jor-
nada contratual semanal, mas nao
permitem identificar, de forma dire-
ta, a escala efetivamente praticada.

Essa limitagdo é relevante por-
que ha diferencas econdmicas e
organizacionais entre reduzir a jor-
nada semanal e alterar a escala de
trabalho. A primeira mudancga afeta
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0 numero total de horas contrata-
das; a segunda altera a distribuicao
dessas horas ao longo da semana.
No debate publico, as duas dimen-
sbes frequentemente aparecem
associadas, mas, do ponto de vista
técnico, precisam ser distinguidas.

Ainda assim, o predominio da
jornada de 44 horas evidencia que
o desenho da transicao tera efeitos
abrangentes. Uma reducao para 40
horas semanais tende a alcancar
nao apenas setores especificos,
mas parte relevante dos vinculos
formais no pais.

A contribuicdo mais importante
de Pateo, de Melo e Ciriaco (2026)
talvez esteja na forma como eles
qualificam o debate sobre custos.
O estudo nao ignora que a reducao
da jornada, mantido o salario nomi-
nal, eleva o custo da hora trabalha-
da. No caso de um trabalhador que
hoje recebe 0 mesmo salario para
uma jornada de 44 horas semanais,
a reducao para 40 horas represen-
ta aumento de 10% no salario-hora.

No entanto, o impacto médio so-
bre o conjunto dos vinculos celetis-
tas € menor, porque parte dos traba-
lhadores ja possui jornada inferior ao
limite atual. Considerando a distribui-
cao observada na RAIS, os autores
estimam que a reducao da jornada
para 40 horas elevaria o custo mé-
dio do trabalho celetista em 7,84%.
Porém, ponderando os resultados
pelo peso do trabalho no custo total
de cada setor, as estimativas indicam
efeitos reduzidos nos custos totais.

Os resultados dialogam com
o0 achado de Gonzaga, Menezes
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Filho e Camargo (2003), uma vez
que Pateo, de Melo e Ciriaco (2026)
argumentam que nao necessa-
riamente o aumento do custo do
trabalho implica reducéao da produ-
céo ou aumento de desemprego.
Segundo eles, o Brasil ja enfrentou
choques relevantes no custo do
trabalho, como os aumentos do
salario minimo que nao causaram
efeitos negativos sobre o nivel de
emprego. Assim como os achados
de Gonzaga, Menezes Filho e Ca-
margo (2003), que concluiram que
a reducao da jornada de trabalho
prevista na Constituicao de 1988
também nao teve impacto negativo
sobre o emprego.

O gréfico abaixo mostra a taxa
de variacao anual nominal do sa-
lario minimo em comparacao com
0 aumento percentual do custo
médio estimado por Pateo, de

Melo e Ciriaco (2026). Em termos
reais, houve reajustes relevan-
tes em 2001, 2012 e também em
2024.

Em sintese, a evidéncia dis-
ponivel sugere cautela diante de
interpretacdes automaticas sobre
os efeitos da reducao da jornada.
A experiéncia brasileira de 1988
nao indica aumento estatistica-
mente significativo da probabi-
lidade de desemprego entre os
trabalhadores afetados. Os dados
recentes explorados por Pateo,
de Melo e Ciriaco (2026), por sua
vez, mostram que a reducao para
40 horas eleva o custo da hora
trabalhada, mas em magnitude
comparavel a choques de custo
ja observados na economia bra-
sileira, como reajustes reais do
salario minimo. Portanto, é im-
portante considerar os custos nas

analises, mas a evidéncia analisa-
da nao permite concluir que esse
custo seja, por si s6, incompativel
com a manutencao do emprego e

da atividade econOmica.

0 texto foi aprovado pela Cdmara dos Deputa-
dos no dia 27 de maio e encaminhado ao Senado
Federal para apreciagdo. O mesmo pode ser con-
sultado em: https://go.fgv.br/wFyX1cxTse)
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