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Desenvolvimento

Podem os servicos

substituir o papel da
manufatura?

O debate sobre a atualidade do pa-
pel da manufatura como indutora
do crescimento voltou a baila em
funcdo de recente artigo de Dani
Rodrik," que argumenta a favor de
uma reducao da capacidade de
gerar novos empregos por parte
da industria, em funcao da reduzi-
da qualificacado da forca de traba-
Iho e das dificuldades em romper
0 gap tecnoldgico e modernizar a
infraestrutura, entre outros fatores.
Os paises menos desenvolvidos
estariam restritos a criar enclaves
produtivos na industria, e uma es-
tratégia alternativa possivel seria o
investimento no setor de servigos,
que ¢é intensivo em forca de traba-
Iho (assumindo o papel antes exer-
cido pela industria nos modelos
“a la Lewis”), buscando elevar sua
produtividade por meio do progres-
so e das inovacdes no setor de in-
formacdes e comunicacbes — uma
solugcdo “second-best” em virtude
das dificuldades em implementar
uma solugao “first-best”.

Mas seria mesmo razoavel tor-
nar o setor de servicos protago-

nista nas estratégias de desenvol-
vimento e relegar a manufatura a
um segundo plano? Neste artigo,
alego que, mesmo reconhecendo
a maior facilidade para criacdo de
ocupacoes no setor de servigos, a
manufatura permanece essencial
para o surgimento de boas opor-
tunidades de emprego e para o
proprio processo de desenvolvi-
mento econdmico e os paises, la-
tino-americanos e africanos, princi-
palmente, precisam construir uma
coalizéo politica interna para evitar
0 seu retrocesso.

Inicio meus argumentos com
base em um levantamento da evo-
lugao da participagcdo da manufatura
no emprego e no PIB total entre o ini-
cio dos anos 2000 e o periodo recen-
te. Mais especificamente, calculei a
diferenca, em pontos percentuais,
entre a participacdo média para os
dados existentes entre 2000 e 2004 e
a observada entre 2020 e 2024 para
110 paises.? Cada ponto no gréafico
1 combina a alteracdo observada na
participacdo da manufatura no em-
prego total (eixo horizontal) e a mu-



danca na participacao do valor adi-
cionado da manufatura no PIB (eixo
vertical) em um determinado pais.
Primeiramente, nota-se que ha
uma significativa correlacao entre
a evolucao do emprego e do valor
adicionado no setor manufatureiro,
dado que ambos variam na mesma
direcdo em 77 paises. Portanto,
nao se observa, na maioria dos pa-
ises, uma tendéncia distinta entre
variagcoes na producao e no empre-
go que nos levasse a afirmar que a
capacidade intrinseca da manufa-
tura em gerar ocupacdes, mesmo
quando o setor se expande, teria

se esvaido de forma relevante no
periodo analisado (em somente 18
paises da amostra ha uma diminui-
cao na participacdo no emprego
concomitante com o aumento da
participacao no PIB). Em 29 paises
ocorreu uma mudanga positiva na
participagao do setor no emprego,
sendo que em 18 deles o cresci-
mento da participacdo no emprego
ocorreu a despeito da queda verifi-
cada na participacao no PIB; e em
11 deles observou-se crescimento
em ambos os indicadores. O grupo
em que a participagdo no emprego
evoluiu positivamente é composto
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majoritariamente de paises asiati-
cos e africanos, conforme se ob-
serva na tabela 1 ao final do texto.
Assim, o problema reside, em ge-
ral, na falta de investimento no se-
tor, e ndo em uma eventual mudan-
¢ca em seu perfil, que poderia ter se
tornado poupador de méo de obra.

Mas, além do potencial para
gerar empregos, ha outros fatores
que também explicam a relevancia
da manufatura para o crescimento
econdmico. Citarei trés deles a se-
guir. Um deles, fartamente reconhe-
cido, decorrente da prépria carac-
teristica dos empregos que gera, é

Grafico 1: Diferenca, em pontos percentuais, na participacao do emprego da manufatura no

total de ocupacoes e do valor adicionado da manufatura no PIB
Participacao média (%) em 2020-2024 (-) participacao média (%) em 2000-2004
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Fontes: United Nations Industrial Development Organization, National statistical organizations and central banks, OECD national accounts,
World Bank staff estimates (2026) UNIDO, com célculos do site Our World in Data.
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a sua contribuicao para a formacao
de uma classe média, dados os
niveis salariais e as condicbes de
trabalho praticadas no setor. A in-
formalidade na industria € menor
que nos setores agropecuario e de
servigos tradicionais, e os salarios
praticados estao proximos a média
da economia. O gréfico 2, a seguir,
extraido de estudo que desenvolvi
com alguns coautores, mostra que
o salario relativo da manufatura
para uma amostra de 31 paises no
periodo 2011-2020 é muito proxi-
mo a média nacional (normalizada
para o valor igual a 1).2 Esse é um
traco do setor que auxilia a reduzir
a desigualdade de renda, estabili-
zar o pais politicamente e ampliar
0 mercado interno, mesmo que a
economia esteja orientada para
uma estratégia de estimulo as ex-
portacdes de manufaturados.
Outra caracteristica importante
da manufatura sdo os seus enca-
deamentos produtivos. De forma
mais intensa que os servicos, a in-
dustria de transformagao estimula
a producao em outros setores que
se encontram em estagios anterio-
res da cadeia produtiva. Uma esti-
mativa setorial para os paises dos
BRICS, demonstrando essa supe-
rioridade, se encontra no artigo ci-
tado nas referéncias.* A magnitude
desse impacto depende do grau de
adensamento produtivo da indus-
tria; se o parque industrial possuir
caracteristicas “maquiladoras” ou
de um enclave, ou ainda participar
das etapas menos agregadoras
nas cadeiras globais de valor, apre-
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sentard encadeamentos baixos.
Neste caso, os efeitos reduzidos da
producao sobre o emprego nao re-
sidiriam, conforme citado anterior-
mente, em caracteristicas inerentes
a manufatura, mas no modelo que
0 pais adota para desenvolver o se-

tor. A integragdo vertical da indus-
tria na China, por exemplo, ajuda
a explicar o crescimento da partici-
pacao do emprego na manufatura
naquele pais a despeito da redu-
cao da participacdo de seu valor
adicionado no PIB entre o inicio do

Grafico 2: Salario relativo anual dos empregados por setor

(salario médio nacional = 1), para 31 paises
Médias dos valores anuais no periodo entre 2011 e 2020
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Fonte: International Labour Office (llostat), com calculos dos autores.



século XXI e os ultimos anos. Deve-
mos também lembrar que a prépria
manufatura, principalmente aquela
de elevado contelido tecnoldgico,
¢é fortemente demandante de ser-
vicos mais sofisticados, fato que
estimula a producdo e a geracao
de empregos em ocupagdes que
demandam maior qualificacao.

Por fim, a desindustrializagao
pode pressionar negativamente o
saldo comercial do pais e, conse-
quentemente, redundar em restri-
cbes ao crescimento economico e
a geracao de empregos. Para dis-
cutir esse efeito, fiz alguns célculos
baseados na mesma amostra de
12 paises incluida em meus dois
Ultimos artigos para a Conjuntura
Econbmica.® Os resultados cons-
tam dos gréficos 3 e 4, que exibem
a composicao do saldo comercial
de tais paises, desagregado em
trés componentes: commodities,
manufaturados e servicos comer-
cializaveis com o exterior. O déficit
comercial de manufaturados, quan-
do observado, é compensado pelo
superavit em servicos somente em
um pais da amostra (Lituania). Mes-
mo nos Estados Unidos, que é a
economia, por exceléncia, produto-
ra de servicos mais sofisticados, 0
superavit na comercializagdo des-
tes ultimos é insuficiente para cobrir
o déficit de mercadorias, principal-
mente de manufaturados.

Logo, ainda que seja uma
amostra parcial, observa-se que
a tentativa de compensar um dé-
ficit perene em produtos manufa-
turados por meio da elevagéao do

superavit em servicos permanece
uma estratégia pouco factivel. A
histéria mostra que a reducéo de
tais déficits passa pela diminuicao
da absorgao interna (isso é, da de-
manda agregada interna); se um
pais quiser manter um crescimen-
to econbmico satisfatério, € me-
Ihor evitar os déficits comerciais
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de produtos industrializados.
Concluindo, a contribuicdo da
manufatura para a geracdo de
bons empregos parece ser, atu-
almente, menor que gostariamos.
Mas esse quadro ndo parece ser
resultante da perda dessa caracte-
ristica intrinseca, ou mesmo forga
motriz, por parte da manufatura,

Grafico 3 e 4: Saldo comercial de commodities,

manufaturados e servi¢os comercializaveis com o exterior
Média anual no periodo 2010-2024 — em US$ bilhoes
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Fonte: World Development Indicators, com célculos do autor.
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Tabela 1: Evolucao da participacao da manufatura no emprego e no PIB (em % e a diferenca,

em pontos percentuais, entre os dois periodos)
Estdo incluidos somente os paises que apresentaram evolugdo positiva na participacdo do emprego

Participagcdao % no emprego Participa¢ao % no PIB

Média Média Z‘:‘i:‘:’;‘f Média Média Def:::::’;‘ia
2000-2004 2020-2024 médias 2000-2004 2020-2024 médias
Vietna 10,3 21,4 11,0 18,9 24,4 5,5
Camboja 7,4 16,1 8,7 18,6 26,4 7,8
Pol6nia 11,7 19,3 7,6 15,3 16,9 1,6
Oma 4,9 11,9 7,0 7,9 9,5 1,7
Ruanda 1,3 4,5 3,3 9,2 9,3 0,0
Bangladesh 8,6 11,3 2,7 14,2 21,6 7,3
Kiribati 1,6 4,0 2,3 4,4 5,1 0,7
Turquia 17,5 19,6 2,2 17,5 19,9 2,3
Paquistao 12,9 14,9 2,0 9,6 12,8 3,2
Mongélia 6,8 7,9 1,1 6,7 6,8 0,1
Sri Lanka 16,6 17,2 0,6 17,1 17,9 0,8
China 12,7 28,9 16,2 31,5 25,9 -5,6
Senegal 7,8 15,3 7,5 21,0 14,7 -6,3
Quirguistao 6,9 11,6 4,7 15,5 12,8 -2,7
Nigéria 9,8 13,5 3,7 12,5 8,8 -3,7
Tanzania 1,6 4,4 2,8 9,5 8,1 -1,3
Camaroes 6,8 9,6 2,8 15,2 13,2 -2,0
Zambia 2,8 5,2 2,4 9,7 8,4 -1,3
Mogambique 0,8 2,8 2,0 14,5 7,6 -6,8
Timor-Leste 1,7 3,6 1,9 2,5 1,4 -1,1
Tailandia 14,0 15,8 1,8 28,7 25,8 -2,9
Egito 11,5 12,7 1,1 17,7 15,4 -2,4
Indonésia 12,7 13,8 1,1 28,3 19,0 -9,3
india 10,7 11,6 0,9 15,6 13,5 -2,2
Azerbaijdo 4,6 5,5 0,9 7,2 5,6 -1,5
Palau 0,7 1,5 0,9 2,7 1,1 -1,6
Georgia 5,2 5,9 0,7 12,5 9,2 -3,3
Bolivia 10,6 10,8 0,2 13,0 12,1 -0,9
Papua-Nova Guiné 1,1 1,2 0,1 6,7 1,7 -5,1

Vietna: média 2005-2009 para o PIB, pois dados para periodos anteriores ndo estdo disponiveis nas séries histdricas.
Fontes: United Nations Industrial Development Organization, National statistical organizations and central banks, OECD national accounts,
World Bank staff estimates (2026) UNIDO, com calculos do site Our World in Data.
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pois os dados demonstraram que
na maioria dos paises analisados
emprego e valor adicionado no
setor vém oscilando na mesma
direcdo. O problema maior pa-
rece residir na incapacidade, ou
insucesso, dos paises em ampliar
seu parque manufatureiro. O que
impediria, entdo, especialmente
os paises de renda média como
alguns latinos e africanos, de im-
plementarem uma estratégia clara
de desenvolvimento orientada a
modernizacdo da estrutura pro-
dutiva, que conjugue manufatura
e servicos modernos, a exemplo
dos asiaticos? Seria possivel emu-
lar tal modelo? Nao acredito que
o seja de forma integral, mas tam-
bém nao vejo nosso continente,
especialmente, inserido em um
processo de armadilha de renda
média inexoravel, pois se assim
fosse os asiaticos também néao
teriam realizado seu processo de
catching-up. Se eles criaram as
condicdes para aumentar a parti-
cipacao do emprego na manufatu-
ra, nao ha uma restrigao relevante
— por exemplo, associada aos re-
cursos naturais — que impeca 0s
latinos de também desenvolverem
suas capacidades técnicas e de
governanga, mesmo que seja por
meio do aprimoramento continuo
de suas vantagens comparativas.
As restricOes parecem ser de ou-
tra ordem.

O ponto de partida para a su-
peracao dos entraves atuais a mo-
dernizagao € o desenho e a imple-
mentagao de uma estratégia e um

grande esforgo de longo prazo en-
volvendo Estado e mercado, com
um conjunto amplo e complexo
de politicas publicas, reformas e
acoes empresariais interligadas. A
maioria dos criticos ou pessimistas
em relacdo a esse modelo afirma
que emular o desenvolvimento dos
asiaticos, e especialmente dos chi-
neses, requer um sistema politico
autoritario, com maior estabilidade
e ascendéncia no poder, e que um
regime democratico ndo compor-
ta tal estratégia por ser extensa e
necessitar ser perene e duradoura.
Discordo dessa suposta impossibi-
lidade porque, no caso brasileiro,
que nos interessa mais, predo-
mina a mesma coalizdo, liderada
pela esfera financeira, definindo a
politica econdmica, com tracos re-
lativamente estaveis, ha 30 anos.
Uma coalizdo alternativa, em que
o setor produtivo, principalmente
novos setores que nao tiverem se
transformado em importadores ou
integrantes de grandes conglome-
rados financeiros, é o passo funda-
mental para crescermos fazendo
os ajustes e reformas necessarias,
tendo sempre como pano de fun-
do a modernizagado de nosso par-
que produtivo.

Nossa maior restricdo atual nao
esta associada a auséncia de co-
nhecimento técnico ou a perda de
capacidade da industria em gerar
os efeitos desejados. Nossa gran-
de dificuldade é a formagao desta
coalizao politica, econémica e so-
cial que, se bem estruturada, pode
sobreviver a troca de governos e
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possibilitar o desenho e implemen-
tacdo de um programa orientado a
recuperacao de nossa capacidade
produtiva. Do contrario, teremos
que nos contentar com uma (falta
de) estratégia que eu classificaria
nem como second-best, basea-
da em servicos modernos, mas
third-best (ou first-worse), com a
criagdo de poucos empregos so-
fisticados e muitos empregos que
demandam menor qualificacdo no
agronegécio e nos servicos tradi-
cionais. Sem tal coalizdo, ndo ha
como implementar um modelo de
desenvolvimento duradouro; com
ela, teriamos plenas condicoes
para fazé-lo e reduzir pressdes na
direcao contraria, uma vez que a
manifestagado dos resultados de tal
programa nao seria imediata.

*How | became a manufacturing skeptic. Disponi-
vel em: https://go.fgv.br/dOI9voHIK62

O mesmo debate é colocado por Rodrik e coau-
tor neste outro artigo, Servicing development:
productive upgrading of labor-absorbing, de
acesso aberto: https://go.fgv.br/tvowWPXndCkh

2A excegdo € o Vietnd, cuja média da participa-
¢do da manufatura no valor adicionado no peri-
odo inicial foi estimada para o intervalo 2005-
2009, dada a indisponibilidade de dados para os
anos anteriores.

3Marconi, N.; Spinola, D.; Porto, T.; Aradjo, E. In-
fluence of the sectoral composition of produc-
tion on occupational and sectoral wage struc-
tures: Evidence from multiple economies. 2024.
Disponivel em: https://go.fgv.br/5huYV1hsOdg

“Magacho, G. R.; Marconi, N.; Rocha, I. Leading
sectors and structural dynamics: An input-
-output analysis contrasting the BRICS growth
paths. Brazilian Keynesian Review, v. 4, n. 2, p.
195-223, 2018.

SE possivel crescer e atrair investimentos com
déficit nas contas-correntes? Conjuntura Eco-
némica, fev. 2026. Disponivel em: https://
go.fgv.br/TLs4NbvKj71. O que o pais exporta faz
toda a diferenga para o crescimento economi-
co. Conjuntura Econémica, abr. 2026. Disponivel
em: https://go.fgv.br/JIDTh8x0DdMs.
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