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As incertezas nas
relacoes Brasil-Estados
Unidos: o0 que esperar
da Secao 301?

Em novembro de 2025, o governo
Trump divulgou a sua estratégia
para a seguranca nacional, em
inglés, National Security Strategy.
Uma das premissas citadas é que
os Estados Unidos irdo seguir um
“realismo flexivel” que se traduz
na proposicado de que “buscam
boas relacbes sem buscarem
impor valores democraticos ou
outras mudancas sociais”. No
entanto, a leitura do documento
deixa claro que ndo se descarta
pressionar 0s parceiros para que
sejam assegurados os interesses
dos Estados Unidos. Na parte re-
ferente ao Hemisfério Ocidental,
o documento se refere ao corola-
rio Trump da Doutrina Monroe de
1823. Esta Ultima, ao proclamar
“A América para os americanos”,
tinha como objetivo deter a inter-
feréncia das poténcias europeias

no continente. Na interpretacéao
de Trump, é impedir que paises,
em especial os de fora do hemis-
fério, detenham recursos estraté-
gicos e quaisquer outros ativos
que ameacem a seguranga dos
Estados Unidos.

O documento cita a necessida-
de de garantir comércio equilibra-
do, acesso a materiais criticos para
as cadeias de suprimento, garantir
o dominio da infraestrutura energé-
tica e do setor financeiro. Afirma a
importancia dos parceiros na Amé-
rica privilegiarem bens, servicos e
tecnologias dos Estados Unidos.
Cita novamente que nao esta pre-
ocupado com ideologia, mas que
usara todos os meios para dissua-
dir os paises no continente a nao
privilegiarem outros parceiros, pois
os Estados Unidos devem ser o
principal parceiro.



O anuncio do término da inves-
tigacdo da Secéao 301 sobre pra-
ticas brasileiras iniciada em julho
de 2025 veio com a proposta pelo
USTR (Representante de Comér-
cio dos Estados Unidos, United
States Trade Representative) de
uma tarifa adicional de 25% sobre
produtos brasileiros, com exce-
¢bes. Segundo o governo brasilei-
ro, a nova tarifa atingiria cerca de
21% a 27% das exportacdes, mas
outras estimativas variam de 35%
a 45%. Inicia-se um periodo de
negociacao que termina em 15 de
julho, quando o presidente Trump
batera o martelo se ird ou ndo se-
guir a proposta do USTR ou se ira
propor outras san¢des ou nenhu-
ma. Qual a margem de negocia-
¢ao para o Brasil?

Algumas das justificativas para
as tarifas devem permanecer no
campo dos esclarecimentos, pois
nao sdo da competéncia do Exe-
cutivo e/ou ja existem mecanis-
mos no campo institucional do
Brasil para lidar com elas. Este
€ caso da questdao do desmata-
mento, que inclusive foi reduzido
nos ultimos trés anos; do tema
da corrupcédo, em que existe le-
gislacao brasileira e as decisdes
do Judiciario sao soberanas; das
plataformas digitais, cuja regu-
lacdo cabe ao Legislativo; e do
tema da propriedade intelectual,
que segue as normas nhegocia-
das na Organizagdo Mundial do
Comércio. Em todos esses ca-

S0S, a negociacao requer escla-
recimentos e entender o que se
pode oferecer sem comprometer
as normas brasileiras. Em relacao
ao Pix, pagamento eletrénico, es-
tudos mostram que ndo compete
diretamente com cartoes de cré-
dito, que tendem a ser utilizados
para compras de maior valor. No
entanto, na investigacao a justifi-
cativa parece estar associada a
uma competicdo desleal com os
cartdes de bandeira americana.

A alegacao de preferéncias co-
merciais com a india e o México
necessitam ser esclarecidas, pois
acordos de preferéncia fazem
parte do comércio internacional.
No caso da india, estdao em vigor
preferéncias que atingem cerca
de 450 produtos. No caso do Mé-
Xico, o acordo incorpora o setor
automotivo, mas nao ha previsao
de um amplo acordo de livre-co-
mércio. Os Estados Unidos pos-
suem acordos de livre-comércio
com 20 paises, segundo o USTR.
No caso do etanol, alvo de queixa
dos Estados Unidos, o governo
brasileiro afirma que trata o eta-
nol dos Estados Unidos igual ao
de outros parceiros.

As préaticas alegadas contra o
Brasil nao fazem parte do rol de
temas que ameagam a seguran-
¢a nacional dos Estados Unidos,
mas quando se interpreta que a
“seguranca nacional” requer que
os Estados Unidos sejam o ator
dominante em todas as esferas do
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Enfrentar a politica
imprevisivel de
Trump continua
exigindo esforcos
dirigidos a
diversificacao de
mercados. Negociar
novos acordos
continua como
estratégia

comércio, financas e tecnologias,
entra-se numa seara incerta.

O Brasil devera manter as ne-
gociacgdes no campo do comércio,
onde podera avaliar fazer conces-
soes tarifarias e medidas de facili-
tagdo de comércio. Nesse campo,
sera possivel realizar negociacoes
que beneficiem os setores exporta-
dores de ambos os paises e reper-
cutam positivamente nos custos de
producdo e no preco das cestas
dos consumidores.

Uma questao que sempre surge
€ como os setores brasileiros serao
afetados. A tabela mostra a variagao
no valor exportado por setor de ati-
vidade entre janeiro a maio de 2025
e 2026. No inicio de abril de 2025,
foi anunciada a tarifa adicional de
10% para o Brasil, além das tarifas
j& em vigor de 25% sobre produtos
siderlrgicos, que depois passaram
para 50%, em junho do mesmo ano.
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Variacao (%) entre janeiro-maio de 2025 e 2026 das exportacoes em valor

12 Fabricagao de produtos do fumo

15 Preparagao de couros e fabricagdo de artefatos de couro

17 Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel

29 Fabricac¢do de veiculos automotores, reboques e carrocerias

22 Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico

08 Extragdo de minerais ndo metalicos

26 Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos
28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

30 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos

32 Fabricagdo de produtos diversos

01 Agricultura, pecuaria e servigos relacionados

02 Produgdo florestal

06 Extragdo de petroleo e gas natural

07 Extragao de minerais metdlicos

10 Fabricagao de produtos alimenticios

11 Fabricag¢do de bebidas

13 Fabricacdo de produtos téxteis

14 Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios

1 Fabricac¢do de coque, de produtos derivados do petréleo
20 Fabricagdo de produtos quimicos

21 Fabricac¢do de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
24 Metalurgia

25 Fabricagdo de produtos de metal, exceto mdquinas e equipamentos

27 Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

03 Pesca e aquicultura
16 Fabricacdo de produtos de madeira
23 Fabrica¢do de produtos de minerais ndo metalicos

31 Fabricagdo de mdveis

*Classificagdo do IBGE por setor de atividade. Fonte: Base de dados do Icomex. FGV IBRE.
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Em agosto, passou a vigorar o adi-
cional de 40%, com excecdes para
o setor de aerondautica, alguns mi-
nerais, petréleo, mas em novembro
foi anunciada uma lista de excecdes
que abarcava principalmente pro-
dutos agropecuarios. No final de
fevereiro de 2026, a Suprema Corte
decretou o fim das tarifas de reci-
procidade, mas em seguida Trump
anunciou tarifas de 10% para todos
0s parceiros com base na Secao
122, sobre déficits elevados que
pdem em risco a balanca de paga-
mentos. Logo, parte do periodo de
2026 coberto até maio foi alvo de
diferentes regimes tributarios.

Ha diferenca importante entre os
dois periodos. No primeiro, o grau
de incerteza e imprevisibilidade do
governo Trump existia, mas nao na
mesma intensidade que passou
a ocorrer a partir de meados de
2025. Essas incertezas reforcaram
a procura por novos mercados,
mesmo que tenha sido suspensa a
tarifa de 40%.

Os resultados mostrados na
tabela apontam comportamento
similar a analises realizadas no Bo-
letim do Icomex (ver, em especial,
o de janeiro de 2026," que trata do
ano de 2025). Existem cinco seto-
res com resultados positivos na
variacdo para os Estados Unidos
(EUA), resto do mundo (RM) e o to-
tal Brasil, e cinco todos negativos.
No caso dos negativos, o0 recuo
nos Estados Unidos supera o do
RM, sendo liderado pela fabricacao

de produtos de fumo. No caso dos
positivos, apenas para a fabricacao
de equipamentos de informatica, a
variacao dos EUA supera a do RM.
O maior grupo, com 14 setores,
registrou variacdo negativa para
os Estados Unidos e positiva para
o RM e o Brasil, o que sinaliza es-
tratégias de diversificagdo de mer-
cado. O ultimo grupo com variagao
negativa nos EUA, positiva para o
RM, mas negativa para o total Bra-
sil mostra uma maior dependéncia
do mercado dos Estados Unidos,
como é o caso da pesca, produtos
de madeira, méveis e produtos de
minerais ndo metalicos.

Em termos de participacao na
pauta brasileira, o percentual dos
Estados Unidos caiu de 12,2%
para 9,4% entre 0s cinco primeiros
meses dos anos de 2025 e 2026.
O valor exportado para os Esta-
dos Unidos nessa mesma base de
comparagao recuou 16% e cresceu
8,7% para as exportacdes totais do
Brasil. Em termos de volume, pela
base do Icomex, caiu 18% para os
Estados Unidos e cresceu 3,7% no
total. No acumulado de 2025 até
maio, as exportacdes para os Es-
tados Unidos da indUstria de trans-
formagao explicavam 17,4% das
exportagdes totais do Brasil desse
setor e, em 2026, 14,9%.

No periodo analisado, a partici-
pacao da China passou de 27,8%
para 31,1%, com aumento em valor
de 21,8% na comparacao do acu-
mulado do ano até maio de 2025
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e 2026. A China explicou princi-
palmente as exportacdes brasilei-
ras da agropecuaria (49,3%) e da
extrativa (56%) nos cinco primei-
ros meses de 2026. Observa-se,
porém, que a participacao das
exportacdes chinesas na industria
de transformacao passou de 8,5%
para 9,2% entre 2025 e 2026 (acu-
mulado do ano até maio).

A participacao das exportacdes
dos Estados Unidos na industria de
transformacao caiu 2,5 pontos de
porcentagem, e da China aumen-
tou 0,7 ponto. A perda dos Estados
Unidos foi compensada, portanto,
por outros mercados além da Chi-
na. Enfrentar a politica imprevisivel
de Trump continua exigindo esfor-
cos dirigidos a diversificacdo de
mercados. Negociar novos acor-
dos continua como estratégia.

O “realismo flexivel” de Trump
ja foi demonstrado na Venezuela,
onde o tema da energia, dominan-
te em termos dos ativos de petré-
leo, ficou claro. No caso brasileiro,
o campo do comércio de mercado-
rias, servicos e investimentos abre
um amplo leque de negociacdes
em que é possivel atuar respeitan-
do o campo institucional e juridico
de cada pais. Nesse caso, 0 que se
espera é que o “realismo flexivel”,
passe a flexibilizar interpretacdes
ideolégicas sobre o cenario juridi-
co institucional do Brasil.

*lcomex jan/26: https://go.fgv.br/mj58BI2Vbkb

Junho 2026 | Conjuntura Econ6émica 33



