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25 anos da LRF: legado
e 0S novos caminhos
da governanca fiscal

no Brasil

Em 4 de maio de 2025, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF)' completou
25 anos. Promulgada em 2000 como
parte do Programa de Estabilidade Fis-
cal (PEF),? a LRF consolidou-se como
um dos pilares da governanca publica
no Brasil. Seu objetivo central foi esta-
belecer um arcabougo legal para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal e para a
transparéncia das contas publicas.

Ao longo de sua vigéncia, a LRF
contribuiu para o fortalecimento da
cultura de disciplina fiscal, planejamen-
to e prestacio de contas. Seu legado se
expressa no apenas nos limites de en-
dividamento para estados e municipios®
e controle de despesas, sobretudo as de
pessoal, mas também na instituciona-
lizagao de praticas que buscam maior
previsibilidade e racionalidade na con-
dugio da politica fiscal.

A marca de 25 anos da LRF ofe-
rece uma oportunidade valiosa para
refletir sobre os avangos na consolida-
¢ao da responsabilidade fiscal no pais.
Diante disso, ganham destaque os
progressos recentes na moderniza¢io
dos instrumentos de governangca fis-
cal, essenciais para reforcar a transpa-
réncia e conferir maior credibilidade
a nova regra fiscal estabelecida pelo
Regime Fiscal Sustentdvel (RES).*

A literatura internacional’ sobre
boas prdticas de governanga fiscal

aponta trés pilares fundamentais para
a sustentabilidade fiscal: regras fis-
cais, marcos fiscais de médio prazo
e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas e do
arcabougo instituido (figura 1).

Todos esses pilares devem estar an-
corados em um elemento transversal:
a transparéncia fiscal. Nesse sentido,
um dos aspectos mais relevantes da
LRF ¢ sua énfase na transparéncia
como mecanismo de controle social e
de inducio a boa governanga.

Contudo, o contexto fiscal e ma-
croecondmico evoluiu. Novos desa-
fios, como a rigidez orcamentdria, a
complexidade das despesas obrigaté-
rias e a recorréncia de emergéncias sa-
nitdrias e climdticas exigiram respostas
institucionais complementares aquelas
previstas originalmente pela LRF. Nas
Gltimas décadas, o pais avancou na
construcio de novos instrumentos de
governanga fiscal, com destaque para
a criagio do Regime Fiscal Sustentd-
vel (LC n2 200, de 2023). Esta norma
substituiu o teto de gastos,® combi-
nando uma regra de despesa vinculada
a dinimica das receitas primdrias com
metas de resultado primdrio, promo-
vendo mais flexibilidade.

Outro avanco relevante promovido
pela LC n° 200 foi a introdugio, no
Ambito da LRE de um marco fiscal



Regras fiscais

Estabelecem limites
duradouros para as contas

publicas, funcionando
como ancora de
sustentabilidade fiscal.

Marco fiscal de médio prazo

Incorpora a perspectiva
do médio prazo ao
processo orgamentario,
promovendo maior
transparéncia e
permitindo a identificagdo
de desafios para o
cumprimento das metas
fiscais definidas.

Figura 1: Instrumentos de governanca fiscal

Monitoramento e avaliagdo

das politicas publicas

Contribui para a melhoria
da qualidade do gasto
publico, aumentando a

eficiéncia e a
economicidade do
orgamento. Também
apoia o alcance das metas
fiscais e a defini¢do de
prioridades compativeis
com as restricées
orgamentarias.

CONJUNTURA ARTIGO

Monitoramento do
arcabouco fiscal instituido

Pode ser realizado por
instituicGes
independentes, como a
Instituigdo Fiscal
Independente. Esse
monitoramento assegura
0 acompanhamento das
regras e metas definidas.

Elaboragdo prépria.

de médio prazo para o orcamento da
Uniao. Conforme estabelece o novo §
5° do artigo 4° da LREF, o Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentdrias (PLDO)
passa a conter, em seu anexo de metas
fiscais, “o marco fiscal de médio prazo,
com projegoes para os principais agre-
gados fiscais que compoem os cendrios
de referéncia, distinguindo-se as despe-
sas primdrias das financeiras e as obriga-
torias daquelas discriciondrias”.

Segundo Pessoa (2016),” os marcos
fiscais de médio prazo tém como ob-
jetivos promover maior disciplina fis-
cal, facilitar a priorizagio estratégica
dos gastos e encorajar uma maior efi-
ciéncia no planejamento intertempo-
ral da despesa publica. Alinhado aos
demais instrumentos de governanga,
esse marco contribui para aumentar a
previsibilidade do or¢amento e a efe-
tividade da politica fiscal.

A experiéncia recente com a imple-
mentacio do marco fiscal de médio
prazo no pais revela as potencialidades
e desafios desse instrumento. As dire-
trizes orcamentdrias de 2025 e 2026
ja incorporam essa nova perspectiva
no orcamento anual, demonstrando
como a dinimica or¢amentdria atual

tende a impactar os anos seguintes.

Esse instrumento viabiliza nao ape-
nas maior transparéncia da politica
fiscal, como a antecipagao de eventu-
ais ajustes necessdrios a sustentabili-
dade do arcabouco instituido.

Nesse cenario, o marco fiscal de
médio prazo, articulado com regras
fiscais bem desenhadas, consolida-
se como componente essencial para
conferir maior credibilidade, contro-
le e transparéncia 4 politica fiscal. No
entanto, experiéncias internacionais®
mostram que a efetividade desses
marcos depende de sua integracio
com o processo or¢amentdrio anual,
da coeréncia com metas fiscais plu-
rianuais e de sua utilizacio real como
ferramenta de decisdo — aspectos que
ainda precisam ser fortalecidos em di-
versos paises para que o instrumento
cumpra plenamente seu potencial.

Passadas duas décadas e meia des-
de sua promulgacio, a LRF perma-
nece como a espinha dorsal da go-
vernanga fiscal brasileira. Seu legado
foi ampliado e atualizado, e continua
sendo fundamental para assegurar a
sustentabilidade das contas publicas e
o0 aprimoramento continuo das insti-
tuigoes fiscais do pais. A incorporacio

do marco fiscal de médio prazo na

LRF representa um avango relevante
no processo de fortalecimento da go-
vernanga fiscal no pais, que segue em
curso e exigird novos aperfeicoamen-
tos institucionais e operacionais.

Lei Complementar (LC) n101, de 2000. Disponi-
vel em: https://go.fgv.br/LotlgEU1wFj.

20 PEF foi apresentado a sociedade brasileira
em outubro de 1998, conforme disposto em:
https://go.fgv.br/4QjOw6hVaSB (Exposi¢do de
Motivos do Projeto de Lei Complementar (PLP)
18/1999, pag. 123).

30s limites de endividamento sdo definidos por
Resolugdo do Senado Federal (artigo 52 da CF e
LRF). Para os estados, o limite é de 200% da RCL;
para os municipios, 120%. No caso da Unido,
embora previsto, o limite ainda ndo foi institui-
do. Tramita o PRS n2 8/2025 com esse objetivo.
Disponivel em: https://go.fgv.br/4YBxnhpSwIM.

40 RFS foi instituido em 2023 por meio da LC
n2 200.

Ver: Eyraud et al. (2018): https://go.fgv.br/
FMsYQzCMUT2; Franek e Postula (2021):
https://go.fgv.br/d5gdw3Ct9Vy; Davoodi et al.
(2022): https://go.fgv.br/6YODhwgR1a6 e OECD
(2023): https://go.fgv.br/tvUMFkCo10B.

%Emenda Constitucional (EC) n2 95, de 2016.

"Disponivel em: https://epge.fgv.br/
conferencias/2-fgv-imf-fiscal-policy-seminar/
files/painel-6-mario-falcao-pessoa.pdf.

8Moretti (2024), https://go.fgv.br/UnEUQQCP7cf.
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