Murillo de Aragao

Advogado, mestre em ciéncia
politica e doutor em sociologia
pela Universidade de Brasilia
(UnB) e p6s-doutor pela
Universidade de Salamanca,
na Espanha

38 Conjuntura Econémica | Junho 2025

Um pais aprisionado

O Brasil enfrenta quatro desafios
estruturais que condicionam de-
cisivamente seu futuro, frequen-
temente chamados de “os quatro
Cs”: corporativismo, clientelismo,
corrupgdo e criminalidade. Esses
fendbmenos nao sio novos na histé-
ria brasileira, mas sua persisténcia
e aprofundamento tém efeitos de-
vastadores sobre o desenvolvimen-
to politico, social e econémico do
pais, minando as bases do interesse
publico e colocando o bem comum
em segundo plano diante dos privi-
légios de grupos especificos.

O primeiro desses fendmenos é
0 corporativismo, que no contexto
brasileiro se apresenta de forma es-
pecialmente problemdtica, marcado
pela prevaléncia dos interesses de
grupos organizados em detrimento
do interesse publico geral. Essa dis-
tor¢io manifesta-se vigorosamente
no setor publico, onde certas catego-
rias profissionais usufruem de privi-
légios institucionais amplos que fre-
quentemente ultrapassam os limites
da razoabilidade.

O Poder Judicidrio exemplifica
bem essa questao. Magistrados e
membros do Ministério Puablico,

protegidos por uma série de bene-

ficios adicionais, ultrapassam siste-
maticamente o teto salarial consti-
tucional, criando um descompasso
evidente com a realidade fiscal do
pais, comprometendo recursos que
poderiam ser aplicados em politi-
cas publicas essenciais. Essa situ-
agio nio se limita ao Judicidrio:
servidores publicos organizados em
categorias influentes conseguem
estabelecer vantagens diferenciadas
em relagdo ao restante da sociedade,
seja com aposentadorias especiais,
estabilidade irrestrita ou acesso pri-
vilegiado a financiamentos em ban-
cos estatais.

Esses grupos utilizam sua capa-
cidade de mobilizagao politica para
resistir a reformas estruturais necessd-
rias, criando uma rigidez or¢amentd-
ria que limita a capacidade de investi-
mento publico em 4reas criticas como
satde, educacio e infraestrutura. O
resultado ¢ um Estado que gasta des-
proporcionalmente com sua prépria
manuten¢io em detrimento de suas
fungoes essenciais.

O corporativismo também se ma-
nifesta no ambiente empresarial bra-
sileiro. Setores econdmicos especifi-
cos beneficiam-se de isencoes fiscais e

subsidios que, embora justificados in-



dividualmente, contribuem para um
sistema tributdrio complexo e mui-
tas vezes injusto. Em vez de apoiar
uma reforma tributdria ampla que
simplifique o sistema e torne-o mais
equitativo, muitas empresas preferem
preservar beneficios setoriais que ga-
rantem suas margens, perpetuando
distor¢oes que prejudicam a compe-
titividade geral da economia.

O segundo fenémeno, o clientelis-
mo, foi magistralmente identificado
por Raimundo Faoro em Os donos do
poder como uma prdtica politica en-
raizada na cultura brasileira, baseada
nadistribui¢io de beneficios materiais
ou simbdlicos visando a construgio e
manuten¢do do poder. Essa prdtica
permanece generalizada, presente em
praticamente todas as agremiagdes
politicas, independentemente de suas
ideologias declaradas.

Durante décadas, o Poder Execu-
tivo negociava emendas parlamenta-
res em troca de apoio politico, insti-
tucionalizando o clientelismo como
método de governabilidade. Atual-
mente, o Congresso, que se apro-
priou de parte expressiva das verbas
discriciondrias do Orcamento, utili-
za esse mesmo instrumento para for-
talecer liderancas politicas e manter
estruturas de poder. O clientelismo
mudou de endereco, mas mantém
sua forca e influéncia.

Nas bases eleitorais, essa pratica
manifesta-se pela distribui¢io de be-
neficios diretos como cestas basicas,
materiais de construgio, éculos, pré-
teses dentdrias e promessas de empre-
go. Embora alguns desses beneficios
atendam necessidades reais da popu-

lagdo, sua utilizagio como moeda de

A fragmentagao das
forgas de seguranca
entre diferentes esferas
de governo dificulta a
coordenagao necessaria
para enfrentar

organizagoes criminosas

troca politica compromete a qualida-
de do debate democritico e perpetua
relagdes de dependéncia que dificul-
tam o desenvolvimento de uma cida-
dania mais autbnoma.

O terceiro fenémeno, a corrup-
¢a0, consolidou-se como problema
sistémico no Brasil. Apés os escin-
dalos revelados pela Operacio Lava
Jato, havia expectativa de mudanca
significativa, com maior fiscalizacio
e endurecimento das prdticas anti-
corrupgdo. No entanto, casos recen-
tes, como os envolvendo o INSS e
outras institui¢bes, sugerem que a
corrupgdo permanece amplamente
difundida em virias esferas adminis-
trativas e politicas.

A corrupgio atual é agravada pela
complexidade de rastrear o uso de
recursos publicos, particularmente
devido a fragmentacio dos gastos em
milhares de municipios, tornando o
controle dificil e a fiscalizagio pre-
cdria. Além disso, a sofisticacao dos

esquemas corruptivos evoluiu, utili-
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zando instrumentos financeiros mais
complexos e redes de relacionamento
que dificultam a detec¢io pelos 6r-
gios de controle.

O quarto fendmeno que condicio-
na o futuro brasileiro ¢ a criminali-
dade organizada. O crime organi-
zado ndo apenas prospera, mas vem
se expandindo significativamente,
aproveitando-se das fragilidades ins-
titucionais provocadas pelos outros
trés fatores. O Estado brasileiro,
enfraquecido pelo corporativismo,
clientelismo e corrupgio, demonstra
dificuldades para implementar uma
politica coerente e eficaz de combate
ao crime organizado.

Extensas dreas do territério na-
cional, especialmente nas periferias
das grandes cidades e em regides
fronteiricas, enfrentam a presenca
significativa de organizag¢ées crimi-
nosas que exercem controle territo-
rial e social. Essa realidade cria um
preocupante paralelismo de poder,
onde grupos criminosos assumem
funcoes tipicas do Estado, como
seguranca, assisténcia social e até
mediagao de conflitos.

A infiltragdo do crime organizado
na politica representa uma ameaga
adicional & democracia brasileira. Ca-
sos documentados de financiamento
eleitoral ilicito e influéncia direta ou
indireta em cargos publicos demons-
tram como essa infiltragio pode
comprometer a integridade das ins-
titui¢bes democrdticas e distorcer o
processo politico em favor de interes-
ses criminosos.

O Estado brasileiro enfrenta li-
mitagbes tanto estruturais quanto

de capacidade para combater efi-
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cazmente o crime organizado. A
auséncia de uma policia nacional
especializada em seguranca publi-
ca, em um momento de crescente
complexidade da criminalidade,
exemplifica essas limitagoes. A frag-
mentagio das forcas de seguranca
entre diferentes esferas de governo
dificulta a coordenacio necessiria
para enfrentar organizagoes crimi-
nosas que operam nacionalmente e
até internacionalmente.

A persisténcia dos “quatro Cs”
também reflete aspectos da cultura
politica e social brasileira que me-
recem reflexdo. Parte da sociedade
demonstra tolerncia excessiva com
préticas que deveriam ser rejeitadas,
seja por desconhecimento de seus
efeitos, por beneficiar-se direta ou in-
diretamente delas, ou por resignacio
diante da aparente impossibilidade
de mudanca.

No ambiente intelectual e aca-
démico, por vezes observa-se uma
relutdncia em abordar temas como
seguranca publica com a devida se-
riedade, preferindo andlises que,
embora sofisticadas, podem nao
capturar adequadamente a urgéncia
dos problemas enfrentados pela po-
pulacio. A midia, por sua vez, nem
sempre oferece cobertura equilibra-
da que permita a sociedade com-
preender plenamente as implicagoes
dos privilégios corporativos ou dos
custos do clientelismo.

O establishment econdmico en-
contra-se dividido entre aqueles que
se beneficiam direta ou indiretamen-
te dos sistemas clientelistas e corpora-
tivos e aqueles que mantém distincia

do processo decisério politico. Essa

fragmentagao dificulta a formacio de
consensos necessdrios para reformas
estruturais que poderiam beneficiar o
conjunto da sociedade.

A superagio desses desafios exi-
ge reconhecimento honesto de sua
existéncia e complexidade, seguido
de esforco coordenado de diferentes
setores da sociedade. Nio se trata de
problemas que podem ser resolvidos
por decretos ou mudancas superfi-
ciais, mas de questoes estruturais que
demandam persisténcia, coragem po-
litica e compromisso genuino com o
interesse publico.

O futuro do Brasil depende da
capacidade de suas instituigdes e
de sua sociedade de enfrentar esses
quatro fenémenos de forma simul-
tinea e coordenada. Isso implica
reformas no Estado, fortalecimento
das institui¢cdes de controle, aper-
feicoamento dos mecanismos de-
mocrdticos e, fundamentalmente,
mudanga cultural que valorize efe-
tivamente o bem comum sobre os
interesses particulares.

A tarefa é complexa, mas ndo im-
possivel. Outros paises enfrentaram
desafios similares e conseguiram su-
perd-los com reformas persistentes
e mudancas graduais nas prdticas
politicas e sociais. O Brasil possui
os recursos humanos, institucionais
e econdmicos necessarios para essa
transformagdo. O que falta ¢ inte-
resse e vontade politica e social para
empreendé-la de forma consistente

e duradoura.
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