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Desoneracao da folha
e a nova CPMF

“O imposto bom nao é o
imposto velho nem o imposto
cldssico. Imposto bom ¢ o im-

posto insonegivel e de cobranca
automdtica. Qualquer imposto
sonegdvel é socialmente injusto.
E se a cobranga depende de do-
cumentos declaratdrios, torna-se

um desperdicio.”

Roberto Campos

A desoneracio laboral e patronal da
folha de pagamento é importante por
diversas razoes. Primeiramente, ela
pode reduzir de modo significativo a
carga tributdria sobre setores que se-
rao fortemente onerados com o novo
IBS/CBS, como servicos (+9,7%),
extragio mineral (+11,9%) e utilities
(+ 6,0%) tornando-os mais competi-
tivos e sustentdveis economicamente
(vide tabela a seguir).

Em segundo lugar, a desoneragao
pode incentivar a empregabilidade da
mio de obra, desestimulando a in-
formalidade no mercado de trabalho.
Além disso, a medida pode contribuir
para a manutengio e criagio de em-
pregos, especialmente em setores alta-
mente dependentes de mio de obra.

Outra razio importante é que se

estd propondo a introdu¢io de uma

Contribui¢io Previdencidria sobre
Movimentagio  Financeira (nova
CPMF) para compensar a perda de
receita decorrente do processo de
desoneracio da folha. No momento,
a desoneragao ¢ apenas patronal e li-
mitada a 17 setores. Ademais, nao hd
um mecanismo de plena compensa-
¢do pela perda de arrecadagao, agra-
vando a ji preciria situagao financei-
ra da Previdéncia.

O que propomos ¢ a desoneragio
patronal e laboral compensada pela
introdugao da nova CPMF para evi-
tar a perda de arrecadagdo. A deso-
neragio da folha, quando combina-
da com a nova CPMF, pode garantir
que a arrecadagio previdencidria
nao fique comprometida, o que ¢
essencial para a sustentabilidade do
sistema, que por ser de repartigio,
depende de uma base ampla e diver-
sificada de contribuintes.

A maior vantagem do uso da mo-
vimentacio financeira como base
para o financiamento da Previdéncia
¢ a capacidade de incluir uma gran-
de parcela dos agentes econémicos
que atualmente estdo na economia
subterrinea ou informal. Esses agen-
tes nao contribuem para o financia-
mento do sistema previdencidrio e

de outros servigos publicos, mas se



beneficiam dele. Ao tributar as tran-
sacoes financeiras, mesmo aquelas
realizadas por atividades informais
ou ilegais, ¢ possivel capturar uma
fonte de receita que atualmente nio
¢ alcangada pelos tributos tradicio-
nais sobre renda, folha de pagamen-
tos ou consumo.

Estimo que a economia subterra-
nea represente cerca de 30% do PIB
brasileiro, composta por negdcios in-
formais, sonegacio fiscal, crime orga-
nizado, elisao e outras atividades que
nao geram arrecadagao publica. A tri-
butagao sobre movimenta¢io finan-
ceira permitiria que esses agentes eco-
noémicos, que hoje nao contribuem,
mas usufruem dos beneficios publi-
cos, passem a financiar o sistema de
forma indireta, pelas transagoes que
realizam, em conformidade com o
mandado constitucional de que a
Previdéncia Social brasileira, sendo
regime de reparti¢io ou de caixa, seja
financiado “por toda a sociedade”
(artigo 195 da CF). Isso promoveria
mais justica fiscal e ampliaria a base
de arrecadacio, fortalecendo o finan-
ciamento da Previdéncia Social e de
outros servigos essenciais.

Além disso, por ser um tribu-
to de dificil sonegacio e cobranga
automadtica, como jé sobejamen—
te demonstrado pela velha CPME,
a tributacio sobre movimentacio
financeira teria um custo de arre-
cadacio baixo em comparacio aos
impostos tradicionais, que exigem
uma mdquina fiscal complexa para
fiscalizagao e cobranga.

Portanto, ao incluir a economia
subterrinea na base de contribuintes

de forma indireta, essa modalidade

A economia subterrinea
representa cerca de 30% do
PIB, composta por negocios
informais, sonegagao fiscal,
crime organizado, elisio e
outras atividades que nao

geram arrecadacao publica

tributdria representa uma oportuni-
dade de aumentar a arrecadagio de
forma justa e eficiente, garantindo
recursos para a sustentabilidade do
sistema previdencidrio e de outras

politicas publicas.

“Imposto justo ¢ o que se

»
consegue cobrar.

Mario Henrique Simonsen

Esta nota estima o impacto da
desoneracio da folha de saldrios das
empresas por meio do abatimento de
dois saldrios minimos em todos os
saldrios na cobranca da atual contri-
buicio previdencidria ao INSS, jun-
tamente com a introdugio de uma
contribui¢do sobre a movimentagao
financeira (nova CPMF) de forma
compensatdria para manter a arreca-
dagao publica.

A estimativa do abatimento de
dois saldrios minimos utiliza dados do

Cadastro Central de Empresas (Cem-
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pre) do IBGE para o ano de 2021, o
mais recente disponivel. As varidveis
consideradas sio o total de pessoas
ocupadas ¢ o saldrio médio em reais
em 260 atividades da economia.

O ponto de partida é a obtencio da
distribuicio salarial em cada atividade
econdmica utilizando a distribuicio de
Pareto, cuja referéncia ¢ dada por uma
fungao do tipoy = 1 — (B / x)%, onde
B representa o parimetro de escala
e a representa o pardmetro da forma
da distribuicio.

Neste exercicio o B é igual a 1 e
o a ¢ obtido para cada uma das 260
atividades da produg¢io por meio de
uma relacio representada na forma
logaritmica lny = In B — a In x, onde
In y = total de ocupados da ativida-
de produtiva; In B = ponto do eixo
x onde uma reta se une a assintota
vertical (o ponto do menor saldrio
e ¢ igual a 1 saldrio minimo); In x =
saldrio médio de cada atividade pro-
dutiva; e a = inclinagio da curva em
um grafico logaritmico.

Dessa forma foi possivel estimar o
acumulado da distribui¢do salarial de
cada atividade produtiva por faixa de
saldrio minimo e na sequéncia definir
o contingente de ocupados em cada
uma dessas faixas. Consequentemen-
te obtém-se o montante de saldrios
sujeito a aliquota patronal de 20% do
INSS e da contribuicio individual da
mio de obra empregada.

Com o abatimento de dois sald-
rios minimos em todos os saldrios o
contingente que recebe até essa faixa
salarial nio teria nenhuma incidén-
cia do INSS de 20% sobre a folha
de pagamentos. Da mesma forma

saldrios individuais teriam os mes-
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mos dois saldrios minimos de isen-
¢do para todas as faixas. Dessa faixa
em diante haveria a cobranca apenas
sobre a diferenca entre o saldrio do
empregado e os dois saldrios mini-
mos de abatimento. Assim, as con-
tribui¢bes laborais e patronais ao
INSS que atualmente incidem sobre
100% da folha de pagamentos con-
tinuariam sendo arrecadadas, mas
incidiriam apenas sobre uma fragio
da folha de saldrios, reduzindo signi-
ficativamente a cunha tributdria no
custo do trabalho.!

Para manter a arrecadagio do
INSS constante haveria uma con-
tribui¢do sobre a movimentagao
financeira (nova CPMF) estimada
em 0,689%, dividida entre o crédi-

to de cada langamento nas contas-
correntes bancdrias, ou seja, uma
aliquota de 0,3445% em cada per-
na de uma transacio.

A tabela a seguir resume o efeito
setorial da Emenda Constitucional
n° 132/2023, que cria o IBS/CBS,
em relagio ao sistema vigente e o
efeito da introdu¢io de uma nova
CPMF para substituir a desonera-
¢ao da folha de pagamentos em dois
saldrios minimos, como descrito aci-
ma, também comparativamente 2 si-
tuacio atual. Os dados demonstram
que a desonera¢io da folha em dois
saldrios minimos beneficia todos os
setores relativamente 2 situagdo atu-
al, exceto a extragio mineral que fi-

caria praticamente igual.?

Vale apontar que setores que so-
freriam elevagio de suas cargas tri-
butdrias com a atual criagao do IBS/
CBS tais como servicos (+9,7%),
extragao mineral (+11.9%), utilities
(+6,0%) e intermediacdo financeira
(+4,9%), com a desoneragio termi-
nariam com redugio significativa
de carga, a exemplo de servigos que
passaria de uma elevacio de car-
ga em 9,7% para uma redugio de
8,6%; ou a extragdo mineral que
de um aumento de 11,9% passaria
a sofrer uma elevagao significati-
vamente mais baixa, de 1,1%. Por
outro lado, os setores beneficiados
pela EC n® 132/2023 teriam uma
reducdo de carga tributdria ainda

mais acentuada, a exemplo da ma-

Carga tributaria sobre faturamento: atual, com a EC n° 132/2023 e com a desoneracgao
compensada de dois salarios minimos (SM)

Carga tributaria sobre faturamento (%)

Situacao
vigente:

Setores agregados

INSS + ICMS
+IPI +PIS +
Cofins + ISS

Agropecudria, producao

EC n®
132/2023
INSS + IBS/
CBS (27,5%)

Var % em
relagao a
carga vigente

vegetal, pesca e aquicultura U2 519 B
Extracdo mineral 39,41 4410 11,9
Industria de alimentos 37,05 34,63 -6,5
Industria de transformacéo 48,52 40,87 -15,8
Construcao 39,15 37,81 -3,4
Comércio 41,05 39,80 -3,1
Intermediacao financeira 26,76 28,08 49
Servicos 33,88 37,18 9,7

ECn°132/2023
com desoneracao Var % em
(2 SM) IBS/CBS relagao a
(27,5%) + CPMF | carga vigente
(0,689%)

31,95 -14,2
39,83 1,1
29,60 -20,1
36,29 -25,2
36,53 -7.8
31,58 -19,3
33,64 -18,0
20,56 -23,2
30,95 -8,6

Elaboragdo prépria utilizando metodologia descrita no capitulo 2 do livro Bank transactions: Pathway to the single tax ideal, disponivel
em https://www.marcoscintra.org/product-page/bank-transactions-pathway-to-the-single-tax-ideal.
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nufatura que de queda de carga de
15,8% passaria para uma redugio
para 25,2% em tributos sobre a
produgio relativamente a seu fatu-
ramento.

E fundamental reconhecer que a
desoneracao da folha de saldrios de
todos os setores da economia, junto
com a substitui¢ao dos atuais tributos
sobre o trabalho por uma contribui-
¢ao previdencidria sobre a movimen-
tagdo financeira, promove equidade
contributiva, universalizacio da base
de contribuintes, e consequentemen-
te uma reducio do 6nus tributdrio
dos atuais contribuintes. Com essa
mudanga, evita-se a iniquidade de
desonerar apenas alguns setores pri-
vilegiados, como se faz hoje.

A proposta de isentar dois saldrios
minimos para todos os assalariados
e empregadores resulta em um ali-
vio imediato para trabalhadores de
todas as classes e incentiva o cres-
cimento econdmico ao reduzir os
custos de contratagio. E acima de
tudo, permite aos setores sofrerem
elevagio significativa de carga tri-
butdria com a reforma prevista na
EC n® 132/2023, como os servicos,
assimilar a reforma sem os percalgos
previstos a ocorrerem na auséncia

dessa importante medida.

“As transagoes financeiras
constituem uma das poucas
bases potenciais de arrecada-
¢ao futura na qual é possivel
ancorar o aumento da receita
publica sem penalizar os
setores produtivos e os

segmentos sociais...”

Maria da Conceigio Tavares

A proposta de isentar dois
saldrios minimos para
todos os assalariados e

empregadores resulta em
um alivio imediato
para trabalhadores de

todas as classes

A experiéncia bem-sucedida da
antiga CPMF no Brasil demonstra
que essa forma de tributagio pode
ser eficiente e justa. A tributagio
da movimentacio financeira é difi-
cil de ser sonegada e atinge todos
0s agentes econdmicos, incluindo
aqueles na economia informal que
nio contribuem atualmente, mas
que se beneficiam dos servigos pre-
videncidrios. Dessa forma, ao ado-
tarmos essa abordagem, promove-
mos uma arrecadagio mais robusta
e inclusiva, garantindo a sustenta-
bilidade da Previdéncia Social e um
tratamento mais equitativo para to-
dos os setores da economia, e seus

trabalhadores e empregadores.

*Nas estimativas para as 260 atividades os 20%
do INSS seriam reduzidos para um equivalente
de no minimo 3,6% e no maximo de 11,1% sobre
a folha de pagamentos desses segmentos.

2Os impactos estimados para setores desagre-
gados estdo disponiveis em: https://www.mar-
coscintra.org/post/impactosdesoneracao.
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