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Especialistas apontam quais politicas devem ser priorizadas

no combate a criminalidade — problema entre os mais citados
pelos eleitores brasileiros no inicio de 2026

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

A sensacao de inseguranca diante da criminalidade tem aumentado entre os brasileiros.

Pesquisa Datafolha realizada no inicio de margo coloca a seguranca publica/violéncia
como o segundo principal problema do pais, com 19% das citacoes, atras apenas

da saude (21%) e a frente de temas econdmicos como inflagao e economia em geral
(11%). A avaliagéo ¢ feita considerando areas identificadas pelos entrevistados como
de responsabilidade do governo federal, jogando o tema para dentro das campanhas
eleitorais. “Essa sempre foi uma agenda para os governos estaduais, mas desde 2018
passou a movimentar o nivel federal, reforcando que o eleitor busca uma solucao”,
afirma Joana Monteiro, pesquisadora da FGV Ebape, cofundadora do Leme, laboratério
de pesquisa aplicada voltado a reducao da violéncia.

52 Conjuntura Econémica | Abril 2026

Se por um lado a evolugao da
criminalidade e da percepcao de
inseguranga nem sempre andam
para o0 mesmo lado, sendo possivel
situacdes em que o medo da popu-
lacdo se mantém ou até aumente
mesmo quando o numero oficial
de ocorréncias decresce, de outro
é preciso considerar que as perdas
geradas pela criminalidade vao
além das contabilizadas por cada
vitima, refletindo-se em toda a en-
grenagem socioeconOmica. Estu-
do recente do pesquisador Bruno
Pantaleao (FGV Eaesp) mostra, por
exemplo, como capitais brasileiras
que a partir da década de 2000 in-
vestiram em politicas de seguran-
¢a publica e reduziram a violéncia
contra pessoas e patriménio me-
Ihoraram o ambiente de negdcios,
gerando mais empregos formais.

Por sua vez, regides que nao for-
talecem sua institucionalidade para
0 combate ao crime comprometem
seu potencial de desenvolvimento.
“No caso do Rio de Janeiro, ndo ha
como dar um tratamento condizen-
te aos desafios do estado sem en-
derecar a questdo da segurancga”,
afirma Fabio Giambiagi, ao contar
por que ele e coorganizadores
escolheram esse tema para abrir
seu mais recente livro Um renas-
cer para o estado do Rio de Janei-
ro (ver pag. 65). No estado, essas
implicacdes podem ser faciimente
imaginadas. De dias letivos perdi-
dos nas escolas em funcao de con-
frontos armados a concessionarias
de servicos publicos concorrendo
com negécios informais, passando
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por comércios submetidos a peda-
gios ilegais, sédo inUmeras as fontes
de prejuizo, minando a capacidade
de crescimento do estado, enume-
ra Giambiagi.

Diferentemente do que se po-
deria esperar de um livro orga-
nizado por economistas, o foco
buscado pelos organizadores
nao foi levantar mais evidéncias
quantitativas, mas sugestbes de
politicas para equacionar esse
grave quadro. No primeiro episo-
dio do Economia em 15, o pod-
cast da Conjuntura Econémica,
conversamos com Giambiagi e
Joana Monteiro — que junto a Ra-
mon Chaves, lider de projetos no
Leme, escreveram o capitulo que
traca diagndsticos e propostas
para a reducdo da criminalidade
violenta no estado.

“Uma das coisas centrais que a
gente precisa fazer € baixar nos-
sas expectativas do que é um ce-
nario possivel no Rio”, adverte a
especialista, que presidiu o Insti-
tuto de Seguranca Publica (ISP)
no estado do Rio de Janeiro entre
2015 e 2018. “Um mundo sem pre-
senca de crime organizado acho
que nunca vai acontecer, mas te-
nho estimulado as pessoas a dis-
cutir quais sao os comportamen-
tos criminosos e as manifestacoes
de violéncia que queremos que
parem de acontecer”, diz.

No texto, os autores dividem o
problema da criminalidade violen-
ta no Rio em trés frentes. Sao de-
safios que eles classificam como

interligados, que demandam “re-
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organizar prioridades, fortalecer
capacidades estatais e adotar uma
politica comprometida com a re-
ducao da violéncia”. Destacamos
cada uma delas a seguir.

Elevados niveis de
letalidade policial

Os elevados niveis de letalidade po-
licial no Rio sao fruto de um padrao
de violéncia armada provavelmen-
te Unico no Brasil, e como poucos
na América Latina, alimentado por
disputas territoriais entre grupos
armados com intervengao da poli-
cia. “Esse talvez seja um dos deba-
tes mais dificeis do Rio de Janeiro,
pois muita gente busca considerar
que essa violéncia faz parte do en-
frentamento. Mas um dos nossos
posicionamentos é que isso atingiu
uma magnitude tal e um padrao de
atuacao, que passou a se constituir
um problema publico por si s6”,
afirma Monteiro, lembrando como
esses enfrentamentos afetam o
funcionamento da cidade. “Toda
prestacao de servicos publicos que
sao muito territorializados, como
as clinicas de saulde, as escolas, a
operacao de transporte, fica muito
comprometida”, diz. A prépria Jo-
ana j4 estudou sobre esse impac-
to; sua tese de doutorado buscou
identificar o efeito desses confron-
tos no aprendizado escolar. “Na
verdade, a violéncia acaba contri-
buindo para aumentar o que a gen-
te chama da armadilha de pobreza,
afetando a perspectiva de vida des-
sa populagao.”
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Monteiro afirma que nao se tra-
ta de “enfrentar com rosas aqueles
que encaram a policia com fuzil”,
mas que a forca seja usada parci-
moniosamente, com autoridade, e
nao seja a Unica acao disponivel.
“Ainda é importante dizer que a
policia militar é a instituicao que se
sente mais pressionada a agir, pois
esta no dia a dia apagando incén-
dios o tempo todo. A critica aqui

Rio de Janeiro - registros da criminalidade
Destaques de 2025 - em relagao a 2024:

as mortes por intervengao de agent e

do Estado aumentaram 13,4%;

as mortes de policiais (em folga e em

servigo) subiram 14,5%;

€ muito mais porque temos que
discutir uma politica de seguranga
que envolva ndo apenas 0 uso de
operacoes militarizadas.”

A pesquisadora ilustra esse
quadro com a megaoperacao nos
complexos da Penha e do Aleméao
contra o Comando Vermelho em
outubro de 2025, que resultou em
mais de 120 mortos e ganhou man-
chetes no resto do Brasil e no mun-

do. “O debate sobre esse episodio
se limitou a se aquilo podia ou nao
acontecer, mas sobre se ¢ eficaz
ou nao. E qualquer especialista da
area — seja de direita ou de esquer-
da - vai dizer que nao é”, diz. “No
Rio, temos um problema, acima de
tudo, de autoridade estatal, e con-
fundimos autoridade estatal com
uso da forca. Mas a policia vem
usando a forca intensamente ha
20 anos no Rio, e isso nao trouxe
autoridade”, afirma Monteiro. Essa
autoridade, diz a especialista, se
conquista com a legitimidade do
uso da forca, que é comprometida
quando a violéncia tem correlacao
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Fonte: Fernando Frazdo/Agéncia Brasil.

Megaoperacao nos complexos da Penha e do Alemao
no Rio de Janeiro em outubro de 2025 impacta o
transporte publico e a volta do trabalho.

Participacao percentual das mortes por intervencao policial no total das MV,
por faixa de letalidade - Brasil e Unidades da Federacao - 2023 e 2024

40
entre os crimes contra o patriménio, o 35,26
roubo de celular registrou aumento de 35
15,5%;
30
roubos de rua e a veiculos registraram
queda, respectivamente, de 2,7% e -
18,4%;
mas os estelionatos (quando a 20
vitima é enganada) cresceram
2%, para 146,9 mil - maior 15 13,80
numero da série historica iniciada
em 2003; 10
e 0 numero de extorsdes (quando a S
vitima é ameacada) subiu 19,5%.
0
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Fonte: Instituto de Seguranca Publica.
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2025.
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com corrupcgao policial — tema que
mereceu um capitulo a parte no li-
vro de Giambiagi.

No livro, os autores destacam
que a implantacdo das Unidades
de Politica Pacificadora (UPPs) a
partir de 2008, juntamente ao Sis-
tema de Metas e Acompanhamen-
to de Resultados (SIM), contribuiu
para a redugdo da violéncia, em
especial, da letalidade da acéao
policial. “Também foi a primeira
vez, aqui no Rio, que colocamos
a recuperacdo do monopdlio es-
tatal de territérios como priorida-
de politica”, diz Monteiro. Apesar
do ineditismo, entretanto, seu su-
cesso foi comprometido pela fal-
ta de investigacado de redes para
desestruturacdo do crime, e pela
falta de integracdo com o sistema
prisional. Ampliar a capacidade
institucional para o monitoramen-
to de agbes policiais — com instru-
mentos ja disponiveis como as ca-
meras portateis e procedimentos
investigatorios criminais e maior
monitoramento das atividades de
policiamento ostensivo por um
sistema integrado estdo entre as
recomendacdes dos especialistas.

Controle de territdrio por
grupos armados

Monteiro e Chaves consideram o
controle de territério por grupos
criminosos armados o principal
desafio de seguranga publica do
estado, e que esse diagnostico
demorou para ser reconhecido no
estado. “O controle de territorio é
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uma légica comum na América
Latina; o que varia é o valor des-
se territério”, explica Monteiro. No
México, a disputa predominante é
de rotas para o mercado america-
no; na Colémbia e no Peru, séo os
locais para producao de cocaina.
“No Rio, os territérios comecaram
a ser valorizados por serem pontos
de varejo da droga, passando com
o0 tempo a serem explorados para
uma série de prestacao de servi-
cos”, descreve.

“Uma coisa importante de se
destacar é que a gente discute

esse problema como se fosse falta
de capacidade estatal, mas temos
forgas policiais muito fortes, bem
como um sistema de justica que
prende muito. A questao é manter
€sses criminosos presos, e isolar
os comandantes de facc¢oes”, lem-
bra a especialista, destacando que
em acoes desse tipo o custo se tor-
na individual para os agentes en-
volvidos, e cujo sucesso também
depende da legitimidade da auto-
ridade estatal. Um exemplo recente
na América do Sul é o de Rosario,
na Argentina (ver pag. 60).

Taxa de mortes violentas intencionais
Brasil e Unidades da Federacéo (2024)

Amapa

Bahia

Ceara
Pernambuco
Alagoas
Maranhdo
Mato Grosso
Pard
Amazonas
Rondonia
Paraiba

Rio Grande do Norte
Espirito Santo
Sergipe

Rio de Janeiro
Acre

Piaui
Tocantins

45,09
40,64
37,54
36,19
35,43

30,36
29,76
29,54
27,39
26,05
25,57
24,17
23,89
22,78
22,12
20,32
20,29

19,78

Goias 18,76
Mato Grosso do Sul 18,74

Roraima

Parana

Minas Gerais 15,07

Rio Grande do Sul 15,02
Distrito Federal 8,91
Santa Catarina 8,50

S3o Paulo 8,15
Brasil

18,55
18,35

20,75

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2025.

Numeros
absolutos
Brasil 850.804
AC 3.286
AL 8.876
AP 5.695
AM 35.607
BA 61.702
CE 34.392
DF 22.402
ES 17.296
GO 18.556
MA 27.847
MT 10.096
MS 6.517
MG 44.826
PA 50.157

Roubo e furto de celulares*
Brasil e Unidades da Federacao -2024

Taxa por

100 mil

habitantes

400,2
373,1
275,6
709,4
831,7
415,5
372,5
751,0
421,6
252,4
397,2
263,2
224,6
210,2

578,9

Brasil
PB
PR
PE
Pl
RJ
RN
RS
RO
RR
SC
SP
SE

TO

NuUmeros
absolutos

850.804

5.256

32.368

45.037

14.199

58.813

16.005

15.063

11.478

2.625

20.600

270.488

7.576

4.041

Taxa por

100 mil
habitantes

400,2

126,8
273,7
472,1
420,6
341,5
464,4
134,1
657,3
366,2
255,6
588,4
330,7

256,2

Fontes: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga

Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) — Proje¢es da Populagdo do Brasil e das Unidades da Federagdo;
Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

*QOs dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas.

Estados com programas de recuperacao

de celulares no Brasil - 2025

UFs

Qtd. de

Unidades da Federagdo

UF com iniciativas
isoladas

UF com programas
estaduais

6 MT, MS, SP, AC, PR, RJ

13 AM, DF

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

AL, BA, CE, MA, PB, PE, SE, PI, ES, MG, PA,
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Joana Monteiro afirma que, no
Rio, apesar de haver a identifica-
¢ao sobre quais grupos controlam
cada area, ainda falta um monito-
ramento detalhado da expansao
desse controle para a definicao
de estratégias e priorizacoes. Ou-
tra frente essencial, defende, é o
aprimoramento da legislagao bra-
sileira para atacar esse problema.
Nesse campo, ela defende que
a Lei Antifaccao, sancionada em
margo, contribui ao tipificar o cri-
me das facgdes, que sdo as que
detém o controle territorial. “Com
ela, se cria uma demanda para
definir melhor esse problema. O
que tinhamos até aqui era a Lei
de Organizagdes Criminosas, que
prevé a mesma pena para um
grupo que rouba veiculo e para
o chefe de uma organizacao cri-
minosa, sem capacidade de fazer
um tratamento diferenciado para
0S grupos que exercem muita
violéncia”, explica. “Quando se
conversa com promotores, com
delegados,
frustracdo quando se vé um gru-

eles mencionam a

po dominando segmentos como
o0 mercado de internet e nao ter
como imputa-los. Afora isso, en-
tretanto, ha vérias dimensobes de
regras regulatérias no ambito do
direito administrativo que pode-
riam ser usadas para vocé proibir
uma série de atividades, sobre as
quais nao discutimos”, completa.
Melhorar a definicao desse pro-
blema, porém, € um avango im-
portante, ainda que mais lento do
que o ideal.
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Furtos e roubos em
ambientes publicos

Furtos e roubos em ambientes
publicos sao, para os especialis-
tas, a parte do problema que mais
se relaciona com a sensacao de
inseguranga nas cidades. “Ha in-
dicacOes de relagdes destes com
a criminalidade organizada de
uma forma que ainda nao temos
tao bem identificada, mas de fato
€ o desafio que mais define nossa
relagdo com a cidade, marcado
pelo medo de andar nas ruas”,
diz Monteiro.

Para esse problema, os autores
identificam trés estratégias princi-
pais de enfrentamento: a recupera-
¢ao da capacidade de policiamento
preventivo focalizado; o fortaleci-
mento das capacidades municipais
de seguranga publica e a qualifi-
cacao de investigacdes criminais,

11,2
10,5

8,9 89 9,0

3,7

AC
AL
AP

w w un
Eguom

Unido

com uso intensivo de dados e in-
teligéncia — frentes que ja contam
com casos de referéncia no Brasil
(confiras nas pags. 62 e 64).

“No caso do policiamento pre-
ventivo focado nos pontos quen-
tes — que concentram ocorréncias
-, trata-se de algo que perdemos
muito no Brasil. E uma armadi-
Iha em gue muitas politicas no
mundo ficaram presas, de ter de
deslocar todo o seu atendimento
para o atendimento de emergén-
cia, impedindo qualquer plane-
jamento”, diz Monteiro. Além de
uma alocacao mais eficiente das
policias, também é preciso avan-
car na investigacéo de crimes em
bloco, identificando redes e estru-
turas de receptagao. Uma politica
que segue esse principio é a do
Celular Seguro, iniciativa presen-
te em diversos estados, criada no

10,7 107910,4
9,8 9,8
8,8
7,6 7,5 76 74
g £5¢¢2gseg =

Piaui. A partir dos boletins onde
consta o numero de registro dos
aparelhos (Imei), e a parceria com
as operadoras de telefonia para
identificar linhas que estejam
usando esses aparelhos rouba-
dos, dificulta-se sua comerciali-
zacao, inibindo o roubo.

Apelo eleitoral

Para a pesquisadora da FGV Eba-
pe, mesmo com a pauta da segu-
ranca publica no foco da popula-
cao brasileira em ano de eleicdes,
é dificil pensar em um debate vi-
sando solucdes estruturais. “Para
o politico, a forma mais direta de
comunicar ao eleitorado sua pre-
ocupacgao com o tema é prometer
mais policia armada na rua, pois é
0 que as pessoas veem. Uma vez
eleito, eu acho que o grande de-

Participacdo das despesas realizadas com a funcao seguranca
publica no total das despesas realizadas

Unido e Unidades da Federacdo — 2024

14,8
12,5
11,2 11,4
9,2 9,5
8,3
7,0
4,6
2 2 2 2 8 3 & 4 R

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Evolucao da populacao prisional

Brasil, 2000-2024

1.000.000
900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
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300.000
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100.000

Variagdo entre 2000 e 2024 (em %)
417,7: sistema penitenciario

-93,5: custodia

290,8: total

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024 |

Presos no sistema penitenciario

Total de pessoas encarceradas

Presos sob custddia das policias

Fonte: Ministério da Justica e Segurancga Publica/Sistema de Informacdes do Departamento Peniten-
ciario Nacional (Sisdepen); Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

safio que a gente tem é a gente
ter uma nova safra de governado-
res que queiram puxar o proble-
ma para si”, diz. Isso implica uma
agenda voltada ao investimento na
profissionalizacdo das policias e
em estruturas de medicao de seus
resultados — algo pouco popular,
pois mexer na estrutura policial em
geral é dificil e custoso. E, ainda,
cuidar da gestdo prisional, outro
desafio nao trivial. “Sempre digo
que temos que fazer na area de se-
guranca a mudanca de paradigma
que o Brasil fez na area de salde
com o SUS, mexendo em um sis-
tema que era totalmente hospitalo-
céntrico, voltado ao tratamento de
emergéncia, criando uma estrutura
que inclui a prevencao e o atendi-
mento de baixa e média comple-
xidade que é referéncia mundial”,

compara. Para Joana Monteiro, um
dos principais desafios é a inte-
gracdo da lideranca federal nessa
tarefa. “Nao se trata de tirar poder
das policias dos governadores,
mas definir atribuicdbes em cada ni-
vel de governo.”

Fabio Giambiagi destaca que se
trata de uma agenda de longo pra-
zo citando o exemplo do Espirito
Santo. “Quando Paulo Hartung foi
eleito pela primeira vez governador
(Hartung teve dois mandatos segui-
dos, de 2003-2010, e outro de 2015-
2018), o estado passava por uma de-
gradacéo institucional parecida com
a do Rio, com o crime organizado
tomando diferentes espacos do apa-
relno publico. Mas ele se apresen-
tou diante da sociedade apontando
esse problema politico-institucional,
e de fato liderou uma mudancga”, cita
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Giambiagi. “Hoje o Espirito Santo se
destaca em diversos aspectos, das
finangas publicas ao desenvolvimen-
to de atividades econdmicas antes
nao exploradas pela iniciativa priva-
da, em um processo que perpassou
seis gestoes estaduais — cada uma
com suas caracteristicas, mas com
um denominador comum de pro-
gressos continuados na administra-
cao publica em diversas areas, in-
cluindo a segurancga publica.”

Para Giambiagi, o governador
que assumir o Rio de Janeiro em
2027 precisara ter a mesma disposi-
Gcao em se comprometer com essa
agenda - o que demanda sentar-
-se a mesa com o presidente elei-
to para buscar apoio federal. “Se a
gente ficar nessas discussdes um
pouco bizantinas e superficiais que
muitas vezes dominam a eleigéo,
nao vamos a lugar algum. Mas se
o governador que for eleito souber
entender até onde vai o papel do
técnico e onde comeca o papel do
politico, teremos condigbes de ini-
ciar um processo de mudanca que,
para ser bem-sucedido, tera que ser
necessariamente longo”, reforca..

FGV IBRE
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Confira o episédio do Economia
em 15 com Joana Monteiro e
Fabio Giambiagi:

e https://go.fgv.br/YahcqRUET6f

Q https://go.fgv.br/KAeRkB7qqDg
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Argentina:

tratamento de choque em Rosario

Fabio Giambiagi, brasileiro que vi-
veu a infancia e parte da adolescén-
cia na Argentina e mantém o pais
em seu radar de andlise, ilustra os
desafios de fortalecimento da ins-
titucionalidade estatal no combate
a criminalidade citando o exemplo
de Rosério. A cidade, terceira mais
populosa do pais, fica na provincia
de Santa Fé e abriga um importan-
te complexo portuario. A partir dos
anos 2010, viveu uma forte expan-
sdo do trafico de drogas. Com a
disputa territorial entre as faccoes,
a taxa de homicidios em Rosario
chegou a ser quatro vezes maior do
que a média nacional. Em 2023, o
candidato de oposicao ao peronis-
mo Maximiliano Pullaro, da Unido
Civica Radical, ganhou as eleicoes
ao governo da provincia com forte
defesa do combate ao narcotréafico
—tema do qual ja tratava enquanto
deputado de Santa Fé, o que lhe
rendeu varias ameacas antes mes-
mo de chegar ao governo. “Quan-
do Pullaro comegou sua politica de
encarceramento, os diversos gru-
pos de narcotraficantes que briga-
vam por controle territorial se uni-
ram em uma estratégia terrorista.
Passaram a divulgar comunicados,
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assinados pelas facgbes (entre as
principais estdo Los Monos e o cla
Alvarado), de que no dia seguinte
matariam um determinado ndmero
de pessoas, sem identificar quem”,
descreve Giambiagi. “As primeiras
vitimas foram motoristas de taxi,
algo que reverberou fortemente,
gerando uma comocao que fez a
cidade parar. Escolas fecharam, e
era impossivel organizar um evento
corporativo, tamanho o panico ge-
rado”, ilustra Giambiagi.

Em seu planode acdo, Pulla-
ro buscou ajuda da forca militar
argentina. Dada a resisténcia de
parte significativa da populagao a
acao militar, devido as violacoes
aos direitos humanos nos “anos
de chumbo”, buscou-se uma acao
mais estratégica de intervencao,
como o destacamento do coman-
do de engenheiros do Exército
para tarefas como de melhoria de
infraestrutura em bairros criticos, e
a intensificacdo de um sistema de
andlise com uso de inteligéncia ar-
tificial para investigacao criminal.

Um ponto-chave para a redu-
cao da criminalidade em Rosario,
entretanto, foi o foco no sistema
prisional. Entre as iniciativas que

Rosario, Argentina
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fizeram parte dessa politica desta-
ca-se a criagdo dos chamados pa-
vilhdes de “alto perfi” nas prisoes,
com restricdo total de comunica-
¢cbes para chefes do narcotrafico,
separando-os de presos comuns.
“No caso de Rosério, a gestao
prisional e controle dos presidios
foi importante para a retomada do
controle da situacdo”, reforca Joa-
na Monteiro, da FGV Ebape. Mon-
teiro lembra que se trata de um
tema politicamente sensivel, dada
a alta capacidade de represdlia
dos grupos. “No caso de Rosario,
o governador teve de transferir sua
familia para outra regiao, diante
das ameacas em seu inicio de go-
verno”, lembra Giambiagi.

No Brasil, um caso ilustrativo,
destaca Monteiro, é o do Ceara en-
tre 2017 e 2019, “quando facgdes
botaram fogo nas ruas durante
trés semanas consecutivas”, diz.
“E também foi por gestéo prisional
que se segurou grande parte do
problema. Mas, para sem bem-su-
cedido, trata-se de uma questao de
autoridade estatal”, afirma a espe-
cialista, ressaltando que autorida-
de estatal demanda legitimidade;
e esta, por sua vez, depende de
agentes que nao estejam envolvi-
dos com o crime. “Esse é um gran-
de desafio. Costumamos ouvir que
o crime organizado é um Estado
paralelo, mas nao: é algo imbrica-
do no poder atual. E, se isso nao
for encarado, sera tapar o sol com
a peneira”, diz.

No livro de Giambiagi, Leando
Piquet Carneiro, Fabio Bechara,
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“No caso de
Rosario, a gestao
prisional e controle
dos presidios

foi importante
para a retomada
do controle da
situacao”, reforca
Joana Monteiro

e Mauricio Alves Barbosa (todos
da USP) dedicam um capitulo a
corrupgao policial. Eles destacam
que, quando deixa de ser uma
pratica individual para se tornar
sistétmica, compromete grave-
mente a capacidade do poder
publico de combater o crime or-
ganizado. Em sua contribui¢cdo no
livro, Monteiro e Ramén Chavez
(Leme) defendem a criacdo de
um nucleo permanente de inteli-
géncia e investigacdo para apurar
conexdes entre grupos crimino-
sos armados e agentes publicos,
incluindo de policiais civis e mi-
litares a membros do Judiciario,
parlamentares e poderes Executi-
vos estaduais. “O objetivo é ele-
var o custo institucional da cola-
boragdo entre agentes publicos
e o crime organizado violento,
ampliando os riscos de responsa-
bilizagdo administrativa, penal e
patrimonial”, defendem.

(S.M., com os estagiarios Ar-
thur de Araujo Faria e Diego Bar-
cellos Pereira)
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Gestao com
base em evidéncias

Muitas das iniciativas para aprimo-
rar a gestdo da seguranca publica
no mundo tém como base a ex-
periéncia do Compstat, programa
de gestdo policial implantado no
Departamento de Policia de Nova
York no inicio dos anos 1990, na
gestao do prefeito Rudolph Giulia-
ni. O foco desse sistema é valer-se
de ciéncia de dados e reunides pe-
ribdicas com liderangas maximas,
de forma sistematizada, visando
ao monitoramento de metas e apri-
moramentos continuos para a re-
ducéo da criminalidade. Com essa
dindmica apoiada em evidéncias, a
acao policial torna-se gradualmen-
te mais preventiva que reativa, o
que, entre outros, tende a reduzir a
ostensividade nas operacgoes. .
Entre as iniciativas nesse campo
no Brasil estd a do estado do Rio
Grande do Sul, iniciada em 2019
com o programa RS Seguro, vin-
culado diretamente ao gabinete do
governador. De acordo ao delega-
do Antonio Padilha, diretor-execu-
tivo do programa desde a sua ori-
gem, a estruturacéo do RS Seguro
partiu da priorizacdo de municipios
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— foram inicialmente selecionados
23 com maiores indices de violén-
cia e criminalidade, que correspon-
dem a quase metade da populagao
do estado — e dos delitos — crimes
violentos letais intencionais, rou-
bos a pedestres e de veiculos.
Padilha destaca que o inicio do
programa aconteceu sob um con-
texto de crise fiscal do estado, sem
recursos para investimentos, e uma
taxa de 31,2 homicidios por 100 mil
habitantes. “Era um numero 30 ve-
zes maior que a média na Europa.”,
descreve Padilha. Em 2025, esse
nimero de homicidios caiu para 12
a cada 100 mil habitantes. A média
de roubos a pedestres, por sua vez,
caiu de 184 em 2017, quando as es-
tatisticas de violéncia chegaram ao
pico no estado, para 34. Ele conta
que a sistematica de governanga
do RS Seguro — “com metodologia
clara e reunides objetivas para tratar
de problemas localizados” — contri-
bui para agregar mais instituicoes
no programa. No total, sdo mais de
mil reunides anuais. “Hoje em alguns
desses encontros temos a participa-
cao do Ministério Publico Estadual,

Foto: Vitor Rosa/Secom.

Antonio Padilha

Ministério Publico Federal, o Poder
Judiciario Estadual e do Poder Judi-
ciario Federal, Policia Federal e Poli-
cia Rodoviaria Federal”, enumera, o
que permite maior troca de informa-
cbes para a adocao de estratégias.
“A medida que o processo foi sendo
sedimentado, pudemos alavancar
a interoperabilidade entre bases de
dados, que hoje esta em andamen-
t0”, descreve o delegado de carreira.
“Hoje chegamos a um nivel de ma-
turidade em que o Judiciario fran-
queou o0 acesso ao sistema deles em
grande volume de dados”, ilustra.
Com isso, é possivel o acompanha-
mento de toda a tramitacdo de uma
ocorréncia, se levou a elucidagao de
um crime, derivou em uma pena, €
se houve seu cumprimento. “Isso
servird para que todos analisem o
resultado desse trabalho, se uma
delegacia precisa aprimorar seus
processos, por exemplo. E, a me-
dida em que a gente tiver essas in-
formagbes bem estruturadas, todos
os envolvidos — Executivo, Ministério
Publico, Poder Judiciario — poderao
incentivar as melhores politicas de
gestao dentro das suas instituicbes
e disseminar essas boas praticas no
sistema como um todo”, explica.
Um exemplo de novo uso de da-
dos citado por Padilha é o desenvol-
vimento, junto com a London Scho-
ol of Economics, de uma ferramenta
de modelo de risco para reincidén-
cia em violéncia doméstica familiar.
“Estamos trabalhando com grandes
bases de dados disponiveis no Exe-
cutivo, da area penitenciaria, penal,
e da policia civil. Com isso, busca-
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“Hoje chegamos
aum nivel de
maturidade em
que o Judiciario
franqueou o
acesso ao sistema
deles em grande
volume de dados”,
Antonio Padilha

mos modelagens para identificar o
perfil de determinado agressor, de
determinada vitima, qual a proba-
bilidade de haver novamente um
ato de violéncia. Trata-se de uma
enormidade de fungdes para quali-
ficar as nossas analises e, com isso,
fomentar as politicas publicas do
estado.” Outra iniciativa destacada
pelo lider do RS Seguro é o impul-
sionamento do banco de material
genético de condenados — passan-
do de 850 perfis em 2018 para mais
de 22 mil, tornando o Rio Grande do
Sul o terceiro estado com o maior
ndamero de inscricoes desse tipo
no banco nacional, a disposicao do
sistema prisional.

Padilha destaca que se trata
de uma mudanca de cultura ins-
titucional em prol do trabalho em
conjunto. “A medida que se con-
seguiu criar um ambiente em que
as instituicoes se reinem e de fato
discutem como resolver problemas
que sdo comuns, ha uma transfor-
macao”, conclui. (S.M.).
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Letramento
em analise de dados

A ciéncia de dados é uma ferramen-
ta essencial para o avango no com-
bate a criminalidade, mas depende
de decisao politica e formagao de
especialistas. No Brasil, ainda que
existam iniciativas bem-sucedidas
nesse campo, a avaliagao é de que
falta escala na adocao de solucdes
envolvendo ciéncia de dados. “Pre-
cisamos de mais letramento e in-
centivo no uso dessas ferramentas,
para de fato termos uma cultura de
dados dentro das secretarias de se-
guranga publica”, afirma José Ma-
cedo, professor do Departamento
de Computagdo da Universidade
Federal do Ceara (UFC). Macedo foi
cientista-chefe do governo do Ceara
na area de Seguranca Publica entre
2017-2019, época em gue o estado
teve que apresentar respostas insti-
tucionais consistentes para conter
um boom de criminalidade violenta.
Entre as ferramentas desenvolvidas
por Macedo nesse periodo esta o
Sistema Policial Indicativo de Abor-
dagem (Spia) — que a partir de ima-
gens de cameras de seguranca faz
reconhecimento facial e de placas de
veiculos, contribuindo, entre outros,
para a detecgéo de carros roubados
— e o Cerebrum, uma plataforma de
big data que no Ceara interage com
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mais de 60 bases de dados, permi-
tindo a geracado de mapas criminais
georreferenciados.
essa grande quantidade de informa-
¢des — que vao do criminal, do sis-
tema prisional, Detran as de compa-
nhia de agua e esgoto —, é possivel
caracterizar contextos relacionados
a alvos de crimes”, explica Macedo.
Agora, 0 especialista trabalha em
uma ferramenta de informacdes em
tempo real, estendendo seu uso do
campo da inteligéncia para as acoes
do dia a dia.

Macedo afirma que uma acao po-
licial apoiada em evidéncias a partir
da ciéncia de dados depende, em
primeira instancia, do comprometi-
mento do gestor publico — que pode
oscilar de acordo ao governo de tur-
no. Ele lembra que, quando come-
cou a trabalhar para a area de segu-
ranca, foi comum identificar bases
de dados inconsistentes fruto, por
exemplo, do preenchimento incom-
pleto de ocorréncias pelos agentes,
comprometendo a qualidade do
dado e aintegragao estatistica. “A va-
lorizacéo dessa cultura partindo do
gestor principal & importante inclusi-
ve no convencimento de diferentes
secretarias para a integracao de ba-
ses, algo ainda muito dificil”, explica.

“Consolidando

No campo preventivo, um caso
ilustrativo € o uso do georreferen-
ciamento na deteccao das cha-
madas manchas de calor, onde se
concentram os principais crimes
de rua. “No Brasil e em varios lu-
gares do mundo, ja se comprovou
que ha uma alta concentracdo das
ocorréncias”, diz. A partir de uma
ferramenta desenvolvida para o
Ministério da Justica, Macedo foi
convidado a fazer parceria com um
especialista inglés em algoritmo de
roteamento para o desenvolvimen-
to de uma ferramenta de andlise de
hotspots que hoje é usada em cin-
co delegacias londrinas.

No ambito nacional, Mace-
do lembra que a lei do Sistema
Nacional de Seguranca Publica
(Sinesp) estabelece a integracao
das bases de dados de todo o
Brasil, mas que essa agregacao
nado tem acontecido a contento.
“Também precisamos da lideran-
¢ca do governo federal para fazer
o Sinesp funcionar para interligar
mais dados de todos os estados,
e fazer com que ele de fato fun-
cione — o que também poderia in-
centivar os estados a trocar expe-
riéncias e coordenar estratégias
comuns”, avalia. (S.M.)

O livro Um renascer para o esta-
do do Rio de Janeiro (Editora Lux,
2025) é o terceiro que Giambiagi
dedica a terra em que nasceu. Em
Rio (Elsevier, 2011), coorganiza-
do pelo economista André Urani
(1960-2011), e Depois dos jogos:
pensando o Rio para o pés-2016
(GEN Atlas, 2015), o foco estava
na capital fluminense e seus poten-
ciais de desenvolvimento a partir de
politicas publicas adequadas e da
atracao de investimentos impulsio-
nada pelos dois principais eventos
esportivos mundiais que passaram
pela cidade: a Copa do Mundo em
2014 e as Olimpiadas de 2016. “O
que aconteceu, entretanto, foi que
0 pais mergulhou em uma depres-
sao terrivel, e que no Rio foi muito
mais acentuada”, lembra Giambia-
gi. Entre 2014 e 2016, o Brasil esta-
va sob recessao econdmica, e vi-
via um delicado momento politico.
Vale lembrar que uma inesperada
expectativa para a cerimonia de
abertura dos Jogos Olimpicos foi a
de guem representaria o pais nas
tribunas do Maracana: o presidente
interino ou a presidente em proces-
so de impeachment.

Desta vez, as vésperas das elei-
coes estaduais, Giambiagi organi-

Nova
agenda

za sugestdes de estratégias para
o estado com a ajuda dos econo-
mistas Marco Aurélio Cardoso, ex-
-secretario da Fazenda da cidade
do Rio e do estado do Rio Grande
do Sul, e Guilherme Tinoco, do
BNDES, especialista em finangas
subnacionais, que reuniram os 27
autores que participam da obra.

Desta vez, os organizadores
decidiram abrir o livro tratando
da corrupcao e da criminalidade,
defendendo que o sucesso de
qualquer indicador econémico
depende do combate a esses pro-
blemas. “Isso é tdo avassalador no
Rio, que chegamos a conclusao
de que ndo havia como dar um tra-
tamento condizente ao conjunto
de desafios do Rio sem comecar
pelo tema da seguranca, tratando
da institucionalidade degradada
que envolve esse tema”, afirma
Giambiagi destacando as impli-
caclOes da criminalidade nao ape-
nas em termos de danos pessoais
— de mortes a perdas em termos
de capital humano com escolas
fechadas em funcdo da violéncia
-, mas de atividades econdmicas
comprometidas, de comércios em
territérios controlados a conces-
sbes de servicos publicos.
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Juntamente as finangas publi-
cas, corrupcao e criminalidade
violenta sdo os temas classificados
por Giambiagi, Tinoco e Cardo-
so como pilares, configurando a
primeira parte do livro. As demais
agendas contempladas nas anali-
ses sdo divididas em outras duas
partes. Uma dedicada a atragao do
setor privado, na qual entram pro-
postas como a de uma estratégia
refundacional para o setor de pe-
tréleo, uma analise das experién-
cias de desestatizacdo no estado,
turismo, economia criativa, inova-
¢ao, mobilidade urbana e adapta-
¢cao as mudancas climaticas. Outra
voltada a pensar as politicas so-
ciais, onde se destacam o setor de
saude, com foco na gestéao e ado-
cao tecnolégica, e agbes na area
de educacao. “Nosso grao de areia
para esse debate tdo importante”,
afirma Giambiagi. (S.M.).
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