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A transicdo energética em curso é
inexoravel. Diferente das anteriores,
revela-se um desafio do ponto de vis-
ta econdmico e tecnologico. O prin-
cipal drive é a contengdo das mu-
dangas climdaticas. Hoje sabidamente
fruto da agdo antrdpica sobre o pla-
neta.! Todavia, ainda que as energias
de fontes renovaveis tenham reduzi-
do seus custos nas tltimas décadas,?
¢ inegavel a contribuicio dos com-
bustiveis fdsseis para a seguranga
energética. Esse constitui um dos
principais desafios dessa transicio.
Responsavel por cerca de % das
emissdes de gases do efeito estufa,’
0 setor energético encontra-se no
cerne do debate climatico. O Brasil,
todavia, ja se encontra muito mais
préximo do perfil energético almeja-
do para a matriz global na préxima
década. Enquanto o cendrio mais
auspicioso da Agéncia Internacio-
nal de Energia (IEA, sigla em inglés)
desenha que as renovaveis devem
compor 30% da matriz mundial em
2030,* o Brasil tem hoje 48% de
sua matriz energética abastecida por
fontes renovaveis, ante uma média
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global que figura na casa dos 14%.°
No caso da matriz elétrica, essa di-
ferenca é ainda mais significativa:
85%° da matriz elétrica brasileira é
composta por energias renovaveis,
enquanto a participa¢ao de renova-
veis na geragio elétrica mundial foi
de, aproximadamente, 30%.”

Para os proximos anos, a tendén-
cia é que a participagdo das renova-
veis na matriz energética brasileira
permaneca elevada. Dados da Em-
presa de Pesquisa Energética (EPE)
indicam que, em 2030, o percentual
das renovaveis permanece em 48%,
0 que mantém o pais em um patamar
de destaque, mesmo considerando o
cendrio da IEA que considera emis-
soes liquidas nulas em 2050. Nesse
cendrio, as renovaveis responderiam
por 30% da matriz energética mun-
dial do mesmo ano (figura 1). O Bra-
sil é ainda o segundo maior produtor
de biocombustiveis do mundo e tem
V4 da sua matriz de transportes abas-
tecida por biocombustiveis.

Do ponto de vista da seguranga
energética, o aumento da participa-
cdo das fontes renovdveis traz im-
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portantes desafios. Convém pontuar
primeiramente que o potencial para
grandes hidrelétricas no Brasil ja
foi majoritariamente explorado e a
maior parte do potencial inventaria-
do ainda nio explorado encontra-se
na Amazdnia, regido de alta sensibi-
lidade ambiental, que tem metade de
sua extensao coberta por areas legal-
mente protegidas.® Ademais, usinas
hidrelétricas sio empreendimentos
intensivos em capital’ e de baixa
padronizagio, com projetos que pre-
cisam ser desenhados para as condi-
¢oes locais. H4 também uma maior
resisténcia a desapropriagdo de dre-
as e maiores restricoes ambientais ao
alagamento de grandes dreas com ex-
pressivos custos ambientais.!® Outro
ponto que contribui para a incerteza
no planejamento da expansio hidre-
létrica, é a influéncia das mudancas
climaticas nos regimes hidroldgicos
e a vulnerabilidade do sistema fren-
te s possiveis alteracdes de vazio.
Trabalhos recentes indicam que a re-
ducdo das precipitagdes em algumas
regides pode comprometer a geragio
do parque instalado e inviabilizar



Figura 1 Participacao percentual de renovaveis
nas matrizes energética e elétrica em 2030
em diferentes cenarios
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Fonte: Elaboracéo IBP a partir de dados da IEA, Net-zero by 2050(2021); EPE, PDE 2030(2021).

economicamente a expansao de usi-
nas hidrelétricas no futuro.!

Com a redugio relativa da capa-
cidade de armazenamento dos sis-
temas hidrelétricos ante a crescente
demanda e a maior penetracio de
renovaveis de geragdo intermitente
— solar fotovoltaica e edlica — a fle-
xibilidade operacional das hidrelé-
tricas também vem sendo debatida.'?
De acordo com o Plano Decenal de
Expansio de Energia 2030, as fontes
solar e edlica representam os maio-
res destaques com aumento da capa-
cidade instalada de 102% e 170%,
respectivamente, entre 2020 e 2030.
Se por um lado, a expansio da ma-
triz brasileira caminha para uma
participagdo cada vez mais expres-
siva dessas renovaveis, a capacidade
de geragdo de energia passa a depen-
der mais de fatores ambientais como
a presenga de ventos e a incidéncia
solar. Nesse sentido, a intermiténcia
caracteristica desse tipo de fonte tor-
na necessaria a complementac¢io por
fontes que assegurem o abastecimen-
to quando por alguma razdo a gera-
¢do por essas fontes encontre-se de
algum modo comprometida. Essa re-
siliéncia de resposta, por assim dizer,
é fornecida por fontes fosseis, como
gas natural, por exemplo. A garantia
do suprimento passa, portanto, pelo
equilibrio entre a diversificagio da

matriz com uso ampliado de fontes
menos emissoras e a complementa-
¢do de fontes de origem féssil que
assegurem a geracio de energia.
Essa dependéncia dos fésseis para
a seguranca energética esta posta,
por ora, dadas as condic¢des tecno-
logicas vigentes. No entanto, reduzir
a participacdo desses energéticos na
matriz mundial é fundamental para
assegurar a viabilidade da sobrevi-
véncia humana no planeta. A IEA
projeta que apenas 40% das tecno-
logias necessarias para alcangar as
emissdes zero em 2050 sio atual-
mente custo efetivas. Para tanto, os
investimentos em tecnologias de des-
carbonizagdo precisam quase tripli-
car entre 2020 e 2030"3 (figura 2).
Se por um lado, o desafio tecno-
logico estd posto, a transicio abar-

ca também o aspecto geopolitico.
A certeza de uma volatilidade cada
vez mais expressiva é a nova reali-
dade para os precos do petréleo no
mercado internacional. Estudo fei-
to pela drea de Andlise Economica
do Instituto Brasileiro de Petréleo
e Gas (IBP) mostra que a crise atual
apresenta a maior volatilidade entre
todas as crises do setor de O& G des-
de a II Guerra Mundial - cerca de
30%. Patamar seis vezes superior ao
da década de 1970 (figura 3). O des-
casamento entre a oferta e demanda
causado pela rdpida recuperacio da
demanda no pds-Covid e pelas res-
tri¢oes de oferta impostas lideradas
pelo grupo OPEP+ agrava-se com o
conflito Russia e Ucrania.

A Russia, que hoje é o terceiro
maior produtor mundial de petréleo
e segundo maior produtor de gds é
responsavel por 12% e 17% da pro-
du¢io mundial desses energéticos.'*
Nesse contexto, tem um papel fun-
damental no abastecimento energé-
tico dos mercados asidticos e, so-
bretudo europeus, com exportagdes
que totalizam 7 milhoes de barris de
6leo equivalente por dia (boe/d)."
Levantamento feito pela U.S. Energy
Information Administration (EIA)

Figura 2 Investimentos em tecnologias avancadas de
descarbonizacao (US$ bilhoes)

2020

2030

80 160

v

x2.8

240 320 400

Fonte: Elaboracdo IBP a partir de dados da IEA, World energy outlook, 2021.
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Figura 3 Volatilidade por década do WTI deflacionado (%)
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Fonte: Elaboragdo do IBP a partir de dados de Federal Reserve Bank of St. Louis e U.S. Bureau of Labor Statistics.

revela que, em 2021, a Europa foi
o destino de 49% das exportagdes
de petréleo e 74% das exportagdes
de gas, sendo a Asia o segundo des-
tino contabilizando 38% e 13% das
exportagdes de petrdleo e gas, res-
pectivamente. A China sozinha foi
a principal importadora de petré-
leo russo em 2021 — 1,4 milhio de
barris por dia (b/d). Ja a Alemanha
respondeu pela maior parte da im-
portagdo de gds natural — cerca de
50 bilhdes de m3 no ano (figura 4).
Como o petrdleo é uma commo-
dity, o mercado doméstico reflete a

conjuntura internacional e os efeitos

dessa alta também sio sentidos aqui.
A precificagio do mercado de com-
bustiveis brasileiro sofre, portanto,
influéncia da cotacio do barril no
mercado internacional e da taxa de
cadmbio. Com a pandemia e a reto-
mada econémica apds o choque ini-
cial dos mercados, o que se observou
foi uma forte desvaloriza¢io do real
frente ao délar — cerca de 36% entre
2019 e 2021, considerando a média
anual —, além da alta de 77% nos
precos do barril entre fevereiro de
2020 e fevereiro de 2021. Com isso,
ao longo de 2021, os precos da gaso-
lina subiram 46% no pais.

A contribuicio do cimbio para
os precos dos derivados no mercado
internacional é um assunto que nao
tem sido propriamente enderecado
no debate em relacao aos pregos. A
figura 5 refor¢a o deslocamento en-
tre os precos em real e em délar com
a desvaloriza¢ao cambial.

Nesse sentido, a questdo cambial
precisa ser endere¢ada no contexto
econdmico brasileiro, sobretudo em
um cendrio de acentuada volatili-
dade dos pregos. Além do efeito da
alta nos precos dos combustiveis,
agravada pela expressiva desva-
lorizagdo cambial, a elevagio dos
precos do petrdleo em reais leva a
um aumento dos precos de forma
mais ampla, o que se explica pelo
fato de o petréleo ser um insumo
bdsico para diversas cadeias produ-
tivas, impactando os precos finais
de diversos produtos. Dado o peso
da taxa de cidmbio na precifica¢io
dos combustiveis, o desafio que se
coloca demanda a implementacdo
de medidas de carater estrutural
para o fortalecimento da economia
nacional por meio da atragdo de in-
vestimentos e da reducdo do “custo
Brasil”, apreciando a nossa moeda
e, consequentemente, aliviando os
precos dos derivados.

Figura 4 Destino das exportacoes russas de petréleo e gas natural (%)
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Fonte: Observatdrio do Setor IBP.
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Figura 5 Comparativo de cotacoes Brent em

real e dolar e taxa de cambio real
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Fonte: Elaboracdo IBP a partir de dados da EIA e BCB.

Outro desafio que se coloca no
caso brasileiro estd relacionado a
criagdo de um ambiente de negdcios
competitivo para o setor de energia.
Esse aspecto é especialmente impor-
tante para a industria de petrdleo e
gas ja que seus investimentos estio
fortemente associados a aspectos de
seguranca juridica e estabilidade re-
gulatoria. Esses fatores combinados
com a promog¢io de um ambiente
de mercado aberto e competitivo
formam as bases para a atragdo dos
investimentos necessarios para a se-
guranga energética do pais ao longo
dos proximos anos.

Um dos principais elementos para
a garantia da continuidade dos inves-
timentos e do abastecimento energé-
tico no Brasil é a persisténcia de um
regime de precificacgio adequado,
hoje dado pelo preco de paridade de
importagdo (PPI). A abertura do mer-
cado faz com que as chances de um

descolamento prolongado entre os

precos praticados no pais e os precos
internacionais sejam reduzidas, ja que
a livre importagdo garante sempre a
possibilidade de contestagao do prego
interno. Precos corretamente alinha-
dos com a estrutura de custos logis-
ticos e com o mercado exterior ofe-
recem transparéncia e previsibilidade,
tanto para os consumidores, quanto
para as decisdes de investimentos.
Trata-se, portanto, de uma premissa
para o bom funcionamento do merca-
do, assegurando sinalizagGes coeren-
tes aos agentes economicos e garan-
tindo a seguranca do abastecimento.
Além da questdao do atendimento
a demanda projetada para os pro-
Ximos anos, 0s investimentos na in-
dustria de petréleo e gis representam
também o aproveitamento de uma
janela de oportunidade para proje-
tos envolvendo o setor energético
ja que, considerando o contexto da
transi¢io, os investimentos tendem a

se direcionar cada vez mais para as

fontes renovaveis. A importancia do
aproveitamento dessa oportunidade
esta relacionada a associagdo exis-
tente entre a performance da econo-
mia brasileira e os investimentos na
industria de petroleo e gas, dada a
sua capacidade em termos de gera-
¢do de empregos e renda. Estimati-
va do IBP aponta que o setor O&G
deve gerar em média mais de R$ 23
bilhdes em investimentos s6 no ups-
tream até 2030. As atividades desse
segmento estao associadas a em mé-
dia 530 mil postos de trabalho dire-
tos e indiretos por ano. Além disso,
o petréleo hoje é o terceiro produto
da pauta de exportagdes do Brasil,
gerando mais de R$ 30 bilhoes em
divisas em 2021.'¢ Estimativas da
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP),
indicam ainda que o pais pode arre-
cadar R$ 370 bilhoes até 2025 entre
royalties e participacOes especiais.
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