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Sobre a nova (?)
politica industrial

brasileira

No final de janeiro o governo fede-
ral divulgou a Nova Inddstria Bra-
sil (NIB), a mais recente politica
industrial brasileira, com horizonte
até o ano de 2033. E um conjunto
amplo de iniciativas, que podem ser
classificadas em trés grandes catego-
rias. A primeira delas diz respeito ao
financiamento (em algumas ocasi-
oes com juros subsidiados) da cha-
mada neoindustrializacio, incluin-
do linhas especificas para aquisi¢ao
de mdquinas e equipamentos, para
projetos de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagdo, para projetos de
sustentabilidade da industria e para
0 acesso ao mercado internacional.
A segunda categoria abarca iniciati-
vas de margens de preferéncia para
produ¢io nacional em compras
publicas (muitas vezes combinadas
com incentivos ao contetido local).
Por fim, a terceira categoria inclui
medidas para melhoria de ambiente
de negécios.

Inspirada na nogao de politica
industrial orientada a missoes, tais
iniciativas estdo relacionadas a seis
grandes missoes: 1. cadeias agroin-
dustriais; 2. sadde; 3. bem-estar das
pessoas na cidade; 4. transformacio
digital; 5. bioeconomia, descarboni-

zagdo e transicdo e seguranga ener-

géticas; 6. defesa. A cada uma das
missoes estdo associadas algumas me-
tas aspiracionais. Neste momento, ¢é
dificil avaliar a NIB, na medida em
que ainda ¢é apenas um conjunto de
intencoes. No entanto, jd é possivel
tecer alguns comentdrios e elaborar
algumas sugestoes.

Muitos autores classificam as ini-
ciativas de politica industrial em dois
grandes grupos. O primeiro grupo é
o das politicas industriais leves, que
incluem medidas horizontais (que
atingem todos os setores) e politicas
verticais (que atingem apenas deter-
minados setores) associadas A pro-
visao de bens publicos. Elas podem
ser usadas sem restri¢io. Tém custos
baixos e sio pouco suscetiveis & cap-
tura por grupos de interesse. Agoes
que buscam a melhoria de ambiente
de negdcios sio um exemplo. Ponto
para a NIB.

O segundo grupo ¢ o de politicas
industriais pesadas, que abarca poli-
ticas verticais que distorcem os pre-
cos de mercado. Subsidios e margens
de preferéncia em compras publicas
estao incluidos nesse grupo. Elas de-
vem ser usadas com moderagio, pois
geram custos potencialmente altos e
tém mais chance de serem capturadas

por grupos de interesse.



A titulo de ilustragao, tome-se o
exemplo das margens de preferéncia
para produtos nacionais no setor de
satde. Priorizar nas compras gover-
namentais a produgio nacional sig-
nifica pagar mais por estes produtos
(a0 menos por algum tempo). Desse
modo, ao beneficio da geragio de
empregos no Brasil deve ser contra-
posto o custo de um menor acesso
a servicos de satide (ou do mesmo
acesso, a um custo maior). Nesse
sentido, uma das metas da NIB ¢
“ampliar a participagao da produgao
no pais de 42% para 70% das neces-
sidades nacionais em medicamentos,
vacinas, equipamentos e dispositivos
médicos, entre outros, o que con-
tribuird para fortalecer o Sistema
Unico de Satde e melhorar o aces-
so da populacio a saude”. Nota-se
que claramente hd uma tensao entre
melhorar o acesso a saide e o efei-
to colateral de pagar mais caro por
produtos para o SUS por conta das
margens de preferéncia.

A teoria econdmica e a experién-
cia pritica com politicas industriais
indicam que o balango entre custos e
beneficios s6 ¢é positivo se as margens
de preferéncia nio sio muito agressi-
vas (mitigando os custos da politica).
Ademais, as margens devem ter prazo
determinado para acabar e necessitam
ser gradualmente removidas. Caso
contrdrio, corre-se o risco de desen-
volver setores pouco competitivos e
incapazes de se inserir no mercado
internacional, perenizando o custo da
politica. Nesse caso, no contexto da
NIB, seria mais adequado redefinir a
meta para “ampliar, de forma com-

petitiva, a participagio da produgio

Um dos focos da NIB ¢ o
setor de satde. No entanto,
priorizar nas compras
governamentais a producio
nacional significa pagar
mais por esses produtos (ao

menos por algum tempo)

no pais (...)”, em que competitivo
significa aos precos de mercado (ou
seja, sem as margens de preferéncia).

Outra sugestao seria medir e di-
vulgar de forma transparente os cus-
tos, bem como usar essas informacoes
para avaliar a politica (e eventual-
mente descontinud-la, se for o caso).
Do mesmo modo que subsidios sio
computados como gastos tributdrios
e divulgados pelo governo, o mesmo
pode ser feito com relagio aos custos
associados as margens de preferéncia.

Note que os argumentos deste ar-
tigo podem ser facilmente estendidos
para margens de preferéncia em ou-
tros setores ou para outros tipos de
politicas industriais pesadas. Por fim,
outro ponto que merece comentd-
rio ¢ a énfase em inovagio dada pela
NIB. Mas este é um assunto para um

préximo artigo.
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