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O Plano Plurianual
da Uniao e a Agenda
Transversal de
Mulheres 2024-2027

No més de margo, marcado pelo
Dia Internacional das Mulheres,
foi langado em Brasilia o Relatdrio
da Agenda Transversal de Mulheres
2024-2027. Os desafios enfrentados
pela agenda sio enormes: da pobre-
za 2 desigualdade no trabalho, das
multiplas violéncias a sobrecarga do
trabalho do cuidado, além da subre-
presentatividade politica. Entre as
cinco agendas transversais do Plano
Plurianual (PPA) e dos orcamentos
anuais, a das Mulheres foi a que ob-
teve maior propor¢io de trabalhos
marcados no PPA. O presente artigo
reflete 0 compromisso do Brasil com
normas internacionais e estd alinha-
do com a Declaracio e Plataforma de
Acio de Pequim, segundo a ONU,
um dos mais completos roteiros para
a realizagio dos direitos das mulheres.
A transversalidade das mulheres reco-
nhece que politicas e programas, para
serem eficazes, devem integrar a pers-
pectiva de género em sua concepgio,
implementag:io, monitoramento e
avaliagao: as politicas publicas devem
ser sensiveis as necessidades e realida-

des das mulheres e meninas.

Naedicio de fevereiro da Conjun-
tura Econémica (https://go.fgv.br/
s00A70WGD4D), falamos das ino-
vacoes no Plano Plurianual 2024-
2027 e de como a agenda transver-
sal do Meio Ambiente estd marcada
(tagged) ao longo do Plano, seja na
estratégia, na camada legal ou na
gerencial. A marcagao das agendas
transversais (Meio Ambiente, Mu-
lheres, Criancas e Adolescentes, Po-
vos Indigenas e Igualdade Racial)
facilita o mapeamento das politicas,
permite que verifiquemos sobrepo-
sicoes, falhas de cobertura e espaco
para inovagdo, serve aos demais en-
tes federados como referéncia para
a complementaridade das politicas
publicas e ajuda a tornar as politicas
mais transparentes e comunicdveis.
Ao integrar politicas e melhorar as
condig()es para seu monitoramento,
permite, por fim, melhorar a quali-
dade do gasto publico e aumentar
a sua eficiéncia. A marcagdo permi-
tiu, por exemplo, maior amplitude
na identificacio de gastos na Lei
Orcamentdria Anual de 2024. As

agendas sdo executadas por vdrios



(’)rgéos, com orientag¢io técnica no
ministério ou secretaria que coor-
dena o tema. Seu desenvolvimento
se deu nas oficinas de construgio
do PPA, com forte interacio entre
diversos atores governamentais de
vérios 6rgaos diferentes — estraté-
gia que teve aprovagio de 84% dos
participantes das oficinas que res-
ponderam a uma pesquisa realizada
apds a entrega do PPA.

Além da marcagio de agendas
transversais — definidas na lei como
“conjunto de atributos que encami-
nha problemas complexos de poli-
ticas publicas, podendo contemplar
aquelas focalizadas em publicos-alvo
ou temas especificos, que necessitam
de uma abordagem multidimensio-
nal e integrada por parte do Estado
para serem encaminhados de manei-
ra eficaz e efetiva”, muitas foram as
inovacoes do PPA. Entre elas, relem-
bramos a adogio de métricas claras
(key national indicators — KNIs — e
key performance indicators) e forte

participacao social.

Dimensdes estratégicas

Ainda relembrando a estrutura no
novo PPA, ele se organiza com a
dimensao estratégica (visao, valo-
res, eixos, diretrizes, objetivos es-
tratégicos, todos com KNIs), tdtica
(programas, objetivos especificos,
indicadores e metas) e gerencial
(entregas, indicadores e metas e
medidas normativas). Para as metas
dos KNIs foi adotado um sistema
de bandas, com intervalo para a
evolucio de cada indicador no ho-

rizonte até 2027. Esse sistema ofe-

Sao enormes os desafios
quando se trata das
mulheres: da pobreza a
desigualdade no trabalho,
das multiplas violéncias &

sobrecarga do trabalho

do cuidado

rece maior flexibilidade para lidar
com incertezas, ancora as expecta-
tivas dos atores sociais em torno da
melhoria desejada com uma visio
de médio prazo e permite o moni-
toramento de cada um dos objeti-
vos estratégicos.

A Agenda Transversal de Mulhe-
res 2024-2027 se organiza em cin-
co dimensées: 1. viver sem violén-
cia; 2. autonomia econémica; 3.
igualdade de decisao e de poder;
4. saiide e ambiente; e 5. capaci-
dade institucional. Esta categoriza-
¢io baseia-se nos principais desafios
diagnosticados pelo Ministério das
Mulheres (MMulheres) e outras 4re-
as do governo federal, que trazem
produtos relevantes.

Na camada estratégica, destaca-se,
no Eixo 1 (Desenvolvimento social e
garantia de direitos), o objetivo es-
tratégico ligado a agenda das mulhe-
res: Reforgar politicas de protecao
e atengao as mulheres, buscando a

equidade de direitos, a autonomia
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financeira, a isonomia salarial e a
reducao da violéncia.

Trés indicadores de objetivos
estratégicos estdo diretamente rela-
cionados s mulheres e um indireta-
mente — acesso a creche, que contri-
bui no enfrentamento do problema
da sobrecarga de cuidados com
pessoas experienciado pelas mulhe-
res, o qual acaba diminuindo seu
potencial para o mercado de traba-
lho. O primeiro deles ¢é referente a
violéncia doméstica e a dimensio 1
(viver sem violéncia).

O segundo, relacionado com a di-
mensio 2 (autonomia econdmica),
trata da reducdo das desigualdades de
género no mercado de trabalho.

O terceiro trata da satide das mu-
lheres, com metas de redugio de mor-
talidade materna, relacionado com a
dimensio 4 (sadde e meio ambiente).

Na camada tdtico-legal, concen-
tram-se os programas ¢ seus atribu-
tos, basicamente. E no nivel de pro-
grama onde sao alocadas as rubricas
das acbes orcamentdrias anualmente
nas LOAs. Dos 88 programas do
PPA atual, 45, distribuidos em 21
ministérios, possuem algum tipo de
marcagio de atributo da agenda das
mulheres. Dentro desses programas,
hd marcagio de 85 objetivos espe-
cificos, 191 entregas e 75 medidas
institucionais e normativas.

Os programas do MMulheres,
que ddo nome as trés primeiras di-
mensoes, e o Programa Estruturacio
da Politica Nacional de Cuidados
do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Com-
bate 3 Fome (MDS) tém 100% de

objetivos especificos marcados. O
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Grafico 1: Taxa de homicidios de mulheres
dentro das residéncias - Brasil

1,40
1,20 1,15
1,00
0,96
0,80
0’60 r T T T T T T T T T T T T T T 1
N M ¥ W1 © N 0 O O H & o < n O I~
4 d4 94 oF oF o9 9 A 8 & o & & & & 09N
©O © O O O O O O © © o o o o o o
N N & N N R R N8 8 8§ 8§ N N & Q&

Fonte: Atlas da violéncia — Ipea. ProjecGes elaboradas pelo MPO com base em informa-

¢des do MMulheres e estimativas do Ipea.

Grafico 2: Razao entre o rendimento médio do
trabalho de homens e o rendimento médio
do trabalho de mulheres - Brasil
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Fonte: Sintese de indicadores sociais — IBGE. Nota: Proje¢Oes elaboradas pelo MPO com
base em informagGes do MMulheres e estimativas do Ipea.

Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA), Mi-
nistério do Trabalho e Emprego
(MTE), Ministério do Desenvolvi-
mento Agrdrio e Agricultura Fami-
liar (MDA) e Ministério do Esporte
(MEsp) estabeleceram metas espe-

cificas para as mulheres nos seus

objetivos especificos. Interessante
observar que a maijoria dos minis-
térios citados estava sob a lideran-
¢a de mulheres 3 época. E possivel
considerar que a maior diversidade
de perfil das liderangas dos ministé-
rios seja parte importante do desa-

fio da transversalizacio.



Grafico 3: Razao da mortalidade materna - Brasil
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Fonte: SIM, Sinasc e Busca Ativa - MS. Nota: Proje¢Oes elaboradas pelo MPO com base

em informag¢des do MS e simulagdes do Ipea.

Grafico 4: Metas cumulativas para o numero de
agricultores e agricultoras familiares atendidos por
Ater no ambito de ag¢oes interministeriais de inclusao
socioprodutiva no PPA 2024-2027 - Brasil
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Em relagdo as entregas, além dos
ministérios ja citados, também de-
sagregaram as metas para mulheres
o Ministério dos Povos Indigenas
(MPI), o Ministério da Gestiao e
da Inovacio em Servicos Publicos
(MGI), o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), o

Ministério das Relacoes Exteriores

2026 2027

Mulheres

(MRE) e o Ministério do Turismo
(MTur). Por exemplo, o objetivo
especifico “fomentar a inclusdo pro-
dutiva de agricultores e agricultoras
familiares em situagao de pobreza e
extrema pobreza® tem uma entre-
ga com metas desagregadas para
mulheres que representam 60%

das agricultoras e dos agricultores

CONJUNTURA ARTIGO

familiares em situagao de extrema
pobreza atendidos por Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Ater) no
ambito das ag¢oes interministeriais
de inclusido socioprodutiva.

Os ministérios responsdveis por
transversalizar as perspectivas tratadas
nas cinco agendas transversais realiza-
ram o esforco de tratar, além do seu
préprio publico ou tema, os demais
publicos e temas. Esse foi o caso do
MMulheres com a pauta da igualda-
de racial e de povos indigenas.

De modo geral, percebe-se ele-
vada complementaridade no tra-
balho dos é6rgaos. Nas questdes
relacionadas ao enfrentamento da
violéncia (dimensao 1), por exem-
plo, o MMulheres trabalha junto
com o Ministério da Justica e Segu-
ranga Publica (MJSP), o MDS e o
MPI na provisio de equipamentos
de apoio para as mulheres.

Na dimensio de autonomia eco-
ndmica, nas questoes referentes aos
cuidados, por sua vez, MMulheres e
MDS possuem virias entregas com-
plementares. Os ministérios da Edu-
cacio (MEC) e 0 MTE também tém
atuagdo importante.

Na dimensio de igualdade de
decisao e de poder, o MPI apoia
o MMulheres no fortalecimento de
coletivos de mulheres. Na dimen-
sio de saiide e ambiente, embora
haja predominancia da atuagio do
MS nas entregas de equipamentos,
consultas, medicamentos e capa-
citagdo, o Ministério das Cidades
(MCidades) tem atuagio importante
no ambiente no qual as mulheres vi-
vem, para que nio adoegam por falta

de saneamento bdsico e condi¢oes
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Grafico 5: Metas para as Unidades de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia
criadas no PPA 2024-2027 - Brasil e grandes regioes
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Fonte: Anexo V do PPA 2024-2027.
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Grafico 6: Metas para o percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta
escola/creche no PPA 2024-2027 - Brasil e grandes regioes
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Fonte: Anexo V do PPA.

minimas de moradia, assim como
o Ministério da Integracio e do De-
senvolvimento Regional (MIDR)
propoe-se a apoiar o MS na produ-
¢ao de dados. MCTI, MEC, MRE ¢
MEsp trabalham com os incentivos
que vio na mesma diregio para am-
pliar a presenga de mulheres nas res-
pectivas dreas. Quanto a formagio,
MGTI e MEsp estio envolvidos, além
do préprio MMulheres.

A construgio da Agenda Transver-
sal de Mulheres no PPA 2024-2027 ¢é
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Regido Centro-Oeste

Regido Nordeste Regido Norte
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o inicio de um processo que seguird se
desenvolvendo ao longo dos préximos
anos. Para seu éxito, serd fundamen-
tal o estabelecimento de uma boa go-
vernanca e o esforco coordenado dos
diversos 6rgaos envolvidos. Somente
com o trabalho conjunto das vdrias
pastas e Orgdos serd possivel superar os
desafios citados. E, para potencializar
essas sinergias e aumentar a eficiéncia
dos programas existentes ¢ que detalha-
mos o relatério que, esperamos, possa

servir também para a sociedade civil
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como ferramenta de monitoramento

das iniciativas governamentais.

Ver https://www.gov.br/planejamento/pt-br/
assuntos/plano-plurianual/paginas/relatorios-
planejamento-nacional. Aqui podem ser consul-
tados os trés relatdrios ja langados — Criangas e
Adolescentes, Ambiental e Mulheres.

2As dotagBes iniciais da LOA 2024 eram de
RS 14,1 bilhdes para a Agenda Transversal de
Mulheres, sendo RS 423,3 milhdes em gastos
exclusivos e RS 13,7 bilhdes em gastos ndo
exclusivos, conforme extracdo do Painel do
Orgamento Federal em 27/2/24: https://www1.
siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.
htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.
gvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true.



