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Estrutura de mercado
de inovacao em
medicamentos: a
batalha entre precos
altos e acesso a saude

A inddstria farmacéutica tem gran-
de importincia econdémica e social
por amenizar as enfermidades da
populagio e representar uma parcela
relevante do consumo individual. A
sociedade espera que as companhias
farmacéuticas  desenvolvam novas
tecnologias capazes de atender as suas
necessidades de forma rdpida e segu-
ra, porém o processo de inovagao far-
macéutica nao ¢ tio veloz quanto o
esperado e ¢é caracterizado por riscos
financeiros elevados. Esse processo
dispendioso e incerto de inovagao
associado a concentra¢io do merca-
do explica os elevados pregos de no-
vos medicamentos que podem levar
a gastos familiares catastroficos e ser
impeditivo ao consumo dessas ino-
vagoes. Por sua natureza merit6ria,
muitos produtos farmacéuticos tém
sido subsidiados pelo Estado. No
entanto, o aumento progressivo dos
custos de tratamentos em saude as-
sociado ao envelhecimento popula-
cional tem levantado ddvidas sobre
a capacidade dos estados em fornecer
novas tecnologias com seus sistemas

publicos de satde.

Diferente da maior parte dos mer-
cados, os precos dos novos medica-
mentos nao guardam uma associa¢io
direta com os custos de produgio.
Além disso, o mercado de produgio
farmacéutica apresenta baixa com-
petitividade. Na década de 1990,
por exemplo, as cinco maiores far-
macéuticas respondiam por 15% da
receita mundial com medicamentos.
Em 2015, as 25 maiores companhias
farmacéuticas detinham 73% dessa
receita. Apesar de surpreendentes,
esses nimeros ainda nio captam in-
teiramente a real concentragio desse
mercado. Os (sub-)mercados far-
macéuticos estdo associados a baixa
elasticidade cruzada da demanda e
apenas um grupo pequeno de com-
panhias comercializa bens dentro de
cada classe (ou indica¢io) de medica-
mentos.

A estrutura de concorréncia do
mercado de inovaciao de farmacéuti-
cos difere da observada no mercado
de produgio. Companhias inovado-
ras s30 em menor ndmero do que as
produtoras uma vez que parte signifi-
cativa das companhias farmacéuticas



atua exclusivamente na producio de
medicamentos genéricos e similares.
Com isso, novas tecnologias estao
concentradas em algumas poucas
empresas. Comumente, essas novas
tecnologias sdo protegidas legalmente
por patentes que tém duragio proto-
colar de 20 anos.

Concentra¢ao de mercado
Recentemente,  pesquisadores  do
GEESC avaliaram a concentragio
do mercado de inovacgio de anticor-
pos monoclonais, quantificada com
registros de patentes, utilizando o
mercado de drogas quimicas como
grupo comparador. Os anticorpos
monoclonais sio atualmente a clas-
se de medicamentos mais caros do
mundo com indicagio para doengas
cronicas de alta prevaléncia, como vi-
rios canceres e doengas autoimunes,
e também doencas raras, como sin-
drome hemolitico-urémica atipica e
hemoglobindria paroxistica noturna.

Um resultado do estudo foi a iden-
tificagio de um conjunto de players
atuando no mercado de inovagio que,
além das companhias, conta também
com individuos, universidades, ins-
titui¢des nio governamentais e hos-
pitais. Embora as empresas estejam
associadas a 84,7% das patentes de
drogas quimicas e 79% das patentes
de anticorpos monoclonais, observa-
se um papel importante de indivi-
duos, organizagdes governamentais e
universidades no desenvolvimento de
novas tecnologias em parceria com as
empresas ou de forma auténoma. Em
fungio do grande namero de players, o
Indice Herfindahl-Hirschman (HHI),
tradicionalmente utilizado para men-
surar a concentragio de mercado,
nio se mostra adequado para revelar

a importincia das grandes empresas
no processo de inovagio. No mercado
de anticorpos monoclonais, o HHI =
0,10 sugere uma estrutura moderada-
mente concentrada enquanto as qua-
tro maiores empresas respondem por
praticamente 50% do mercado (CR4
= 0,498). Além disso, a concentracio é
significativamente maior no mercado
de inovagdo em anticorpos monoclo-
nais do que no mercado de inovagio
de drogas quimicas. Essa diferenca na
concentragio relativa nos mercados de
inovagio ajuda a explicar a grande di-
ferenca nos pregos das drogas quimicas
e anticorpos monoclonais inovadores.
Anticorpos monoclonais inovadores
s30 constantemente apontados como
um dos grupos de medicamentos mais
lucrativos para as companhias.

Alguns detentores de patentes sio
importantes nio sé pelo niimero de
patentes que detém, mas também pela
sua relevincia. As patentes mais rele-
vantes do mercado farmacéutico nio
protegem drogas, mas etapas essen-
ciais no processo de sua obten¢io. No
mercado de anticorpos monoclonais,
por exemplo, as dez patentes mais
referenciadas entre os medicamentos
sdo detidas por duas empresas: a Ge-
nentech (do grupo Roche) e a Protein
Design Labs. Entre essas, uma aten¢io
especial deve ser dada as patentes Ca-
billy I, IT e IIT do grupo Roche. Elas
descrevem métodos para a obtengio
de imunoglobulinas e podem ser con-
sideradas continuacées uma da outra.
O conhecimento protegido por elas ¢
essencial ao desenvolvimento de mui-
tas moléculas, fazendo com que te-
nham sido licenciadas virias vezes em
acordos entre companhias.

Muitas companhias identificadas
entre as maiores detentoras de paten-
tes também sio reconhecidas entre as

André Soares
Motta-Santos

Doutor em farmacia pela UFMG,
doutorando em economia pelo
Cedeplar/UFMG e pesquisador do
GEESC-Cedeplar

Leonardo Costa Ribeiro

Professor adjunto do
Departamento de Economia da
Universidade Federal de Minas
Gerais e integrante do Grupo
de Estudos em Economia da
Saude e Criminalidade (GEESC/
Cedeplar-UFMG)

Fevereiro 2025 | Conjuntura Econémica 33




CONJUNTURA ARTIGO

maiores produtoras de medicamentos
do mundo. No mercado de anticor-
pos monoclonais, por exemplo, as
dez maiores detentoras de patentes
sio Roche, AbbVie, Amgen, Novar-
tis, GSK, Biogen, BMS, Regeneron,
J&J e AstraZeneca. Em 2017, sete
companhias detinham 87% da re-
ceita do mercado. Elas eram Genen-
tech (31%), AbbVie (20,0%), J&J
(13,6%), BMS (6,5%), MSD (5,6%),
Novartis (5,5%) e Amgen (4,9%).
Os recursos necessarios para a inova-
¢ao no mercado farmacéutico sao verti-
ginosos. O investimento inicial em es-
trutura de laboratérios e equipamentos
para o desenvolvimento e produgio ¢é
alto. A mao de obra utilizada é altamen-
te qualificada e os insumos necessarios
a pesquisa sao caros. Até o processo de
ampliacio da escala de produgio pode
representar um custo  significativo.
Mesmo quando uma tecnologia estd
desenvolvida e pode ser produzida com
os recursos disponiveis, ela ainda preci-
sa ser aprovada por agéncia reguladora
para ser comercializada. Essa aprova-
¢a0 depende de estudos clinicos e pré-
clinicos que sio morosos e onerosos.
Estimativas sugerem que o tempo da
invengao a comercializagio de um novo
medicamento pode ser de 10 a 12 anos
e que o custo para cada nova molécu-
la que entra no mercado ¢ de US$ 2,6
bilhées (em USD de 2013). Por isso,
mesmo quando a patente de um novo
férmaco ¢é registrada por individuos,
universidades ou organizagdes governa-
mentais, ¢ comum que esses detentores
nio tenham capacidade suficiente para
arcar com os custos de desenvolvimen-
to farmacotécnico, regulatérios e de
producio em larga escala. Eles acabam
fazendo acordos com alguma compa-
nhia farmacéutica para produgio e dis-

tribui¢do do novo medicamento.
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A produtividade do processo de
P&D tem caido ao longo dos anos,
porém os resultados das empresas ino-
vadoras tém sido excepcionais. Entre
2000 e 2018, 35 grandes empresas
farmacéuticas reportaram receita acu-
mulada de US$ 11,5 trilhées, lucro
bruto de US$ 8,6 trilhoes e lucro li-
quido de US$ 1,9 trilhdo enquanto
357 empresas do S&P 500 relataram
receita acumulada de US$ 130,5 tri-
lhoes, lucro bruto de US$ 42,1 tri-
lhoes e lucro liquido de US$ 9,4 tri-
lhées (em USD de 2016). Parte desse
6timo resultado ¢ explicado pelos di-
reitos de propriedade industrial e por
algumas estratégias que as empresas
utilizam para a manutengdo do poder
de mercado. A principal estratégia é
justamente o alto investimento em
P&D. Outras estratégias sao o regis-
tro de firmacos me-too, o evergreening
€ 0s pagamentos reversos.

Cerca de 85 a 90% dos novos
fdrmacos cumprem os critérios para
serem considerados me-too. Firmacos
me-too $10 NOVOSs entrantes em uma
classe terapéutica que foi previamen-
te definida por uma droga inovado-
ra ou com o mesmo mecanismo de
agao. Novas tecnologias tendem a ter
precos superiores as tecnologias in-
cumbentes mesmo quando utilizadas
para o mesmo propédsito. Em 2013,
a selegao do omeprazol genérico em
vez do Nexium® (esomeprazol) e ator-
vastatina genérica em vez do Crestor®
(rosuvastatin) teria gerado uma redu-
¢io de US$ 870 milhoes e US$ 1,2
bilhao em custos para o Medicare e
para os consumidores dos Estados
Unidos, respectivamente. Evergree-
ning é o processo de obter multiplas
patentes cobrindo diferentes aspectos
de uma mesma invengio com o intui-

to de estender o periodo da protecio

patentdria. Seu uso pelas companhias
farmacéuticas ¢ altamente controver-
so, dado que tem sido associado ao
aumento dos custos em satde. As pa-
tentes Cabilly, citadas anteriormente,
s30 um dos casos mais conhecidos de
evergreening na industria farmacéuti-
ca. Elas protegeram a Roche da com-
peticao por 35 anos. Ainda mais pro-
blemdtica é a protecdo de mercado
por pagamentos reversos. Companhias
farmacéuticas podem tentar manter
sua dominéincia de mercado pagando
competidores para que nao entrem
no mercado até uma data especifica.
Essa prdtica levaria a pregos mais al-
tos no mercado e lucros maiores para
as empresas.

Nizo hd motivo para esperar que
companhias farmacéuticas se compor-
tem de forma diferente de quaisquer
outras companhias no mercado for-
mal. Nesse contexto, os reguladores
devem estar atentos a praticas imorais
de competi¢io, como pagamentos
reversos e evergreening. As patentes,
como estipuladas em acordo, deveriam
ser suficientes para recompensar os in-
ventores por seu esfor¢o e recuperar
os custos de P&D. No entanto, é bas-
tante dificil conseguir que as empre-
sas farmacéuticas sejam transparentes
quanto ao lucro obtido com cada nova
molécula que colocam no mercado e
quanto aos custos de desenvolvimento
dessas drogas. Uma postura mais ativa
dos reguladores é necessdria para que
essas andlises sejam feitas e possamos
estudar formas de tornar o sistema de
inovagao mais 4gil e coerente com as
necessidades da populagao.
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