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Os mitos que
rondam os IVAs

Com a promulgagio da Emenda
Constitucional 132 de 2023 con-
clui-se mais um capitulo da saga da
reforma tributdria. Foram mais de
30 anos de debates que nem sempre
se fizeram claros aos contribuintes.
Agora, introduz-se um novo modelo
de tributagio sobre a produgio, um
IVA, imposto sobre valor agregado.
Conhecido também como a tributa-
¢ao da circulagio de bens e servigos
ou do consumo. No Brasil, foi bati-
zada de IBS/CBS.

A aprovagao da EC 132/2023 estd
sendo saudada com euforia, seguin-
do a narrativa triunfalista da PEC
45/110 desde sua apresentagio em
2019. De fato, foi uma vitéria para o
governo e para seus defensores.

A exacerbada expectativa positi-
va sobre a EC 132/2023, visiao as-
similada e repetida por quase todos
os meios de comunicagio e pelas
entidades oficiais de vdrios seto-
res empresariais, principalmente
da industria e do setor financeiro,
desdobra-se em elogios ao fato tido
como histérico, compardvel ao Pla-
no Real. A argumentagio aponta na
dire¢do de o Brasil ter atingido nivel
de eficiéncia tributdria equivalente &
de paises tidos como modelos a se-
rem seguidos. Espera-se um modelo
capaz de atingir vdrios desideratos

como simplifica¢do, redugao da li-

tigiosidade e da evasdo, nio cumu-
latividade plena, creditamento am-
plo, total exoneragio do comércio
transfronteirico, redugao de custos
de conformidade, adequada pro-
gressividade, estimulo ao crescimen-
to econdmico e, ademais, com uma
aliquota neutra mddica, estimada
em 27,5% no mdximo.

Esse conjunto de qualidades ale-
gadamente inerentes 3 EC 132/2023,
s6 pode ser provado, ou rejeitado, ex
post. Sao atributos dependentes do fu-
turo ambiente institucional, politico
e social do pais, além evidentemente
do processo administrativo fiscal que
englobard a implementacio do novo
modelo. Qualquer previsio ¢ hipoté-
tica, impossivel de ser comprovada ex
ante. Alguns estudos, todos especula-
tivos, reforcam, ou questionam, essa
narrativa, como previsoes de aumen-
tos de mais de 20 pontos percentuais
na taxa de crescimento do PIB nas
proximas décadas por forca exclusiva
dessa reforma. Mas a comprovagio de
fatos como simplicidade, eficiéncia e
maior crescimento terdo de aguardar
o veredito dos fatos, e isso levard anos,
sendo décadas a serem confirmados,
ou rejeitados.

Outros componentes desse dis-
curso podem ser comprovados, ou
nao, ex ante, cCom recurso a l(’)gica e

A teoria econdmica, sem necessidade



de aguardar o desdobramento dos
fatos. Nesta categoria eu destaco trés
afirmagdes que tém ocupado espaco
na narrativa mididtica dos apoia-
dores da PEC 45: 1. que o modelo
a ser implantado terminard com a
“guerra fiscal”; 2. que as aliquotas
do novo IBS/CBS serio neutras, e,
portanto, irrelevantes nas decisoes
de alocacio de fatores e na eficiéncia
dos mercados intermedidrios; e que
seus efeitos serdo sentidos apenas no
mercado consumidor final, quando
entdo poderao ter efeitos retroativos
secunddrios nos mercados interme-
didrios; 3. que haverd nio cumulati-
vidade plena.

Vejamos os méritos dessas trés
afirmagées, chamando a atencao
para o fato de que quero me referir
apenas a validade formal dessas afir-
magoes, e ndo a eventual magnitude
de seus impactos concretos, que nio

foram estimados.

Fim da guerra fiscal

A “guerra fiscal” é um fendmeno
que ocorre quando diferentes en-
tidades governamentais competem
entre si para atrair investimentos,
geralmente pela concessio de in-
centivos fiscais. Esse fendémeno ¢
comum em paises federativos, como
o Brasil, onde estados e municipios
tém autonomia para estabelecer suas
préprias politicas fiscais. Ela pode
ter consequéncias signiﬁcativas. Por
um lado, pode atrair investimentos e
promover o desenvolvimento econd-
mico em dreas menos desenvolvidas.
No entanto, também pode levar a

uma “corrida para o fundo”, onde os

A carga tributdria de
cada municipio em
diferentes localidades
influenciara a escolha
de localizacio e da
combinagio no uso de

fatores de produgao

governos continuamente reduzem os
impostos para atrair investimentos,
o que pode resultar em perdas signi-
ficativas de receita.

Demonstro abaixo que a EC
132/2023 ndo eliminard a “guerra
fiscal”; apenas mudard suas fei¢oes.

Se no regime de tributagao priori-
tariamente na origem a “guerra fiscal”
se materializa na arrecadagao gerada
pela saida de bens e servigos, no re-
gime de destino ela ocorrerd na arre-
cadacio gerada na entrada de bens e
servicos, sejam intermedidrios ou de
consumo final.

No limite, o IBS/CBS poderd ter
até 5.569 aliquotas modais diferen-
tes, uma para cada municipio. Por-
tanto, um mesmo produto, digamos
um cal¢ado, um produto quimico ou
um servigo de TT poderd ter centenas
de pregos diferentes, dependendo de
onde estiver o produtor do bem ou
do servico, seja ele insumo ou produ-
to, ¢ onde se localizar o destinatdrio

da operagio.'
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Nessas condi¢des nio se pode ex-
cluir a possibilidade de competicao
fiscal que se utilize de armas seme-
lhantes a famigerada “guerra fiscal”,
porém com sinal trocado.

A aliquota incidente sobre uma
operagio serd a soma da CBS, do
IBS do estado, e do IBS do muni-
cipio. Assim se a CBS tiver uma ali-
quota de 9%, o estado X de 15%
e o municipio Y de 3,5% qualquer
empresa localizada no municipio Y
terd um custo tributdrio de seus in-
sumos de 27,5%, que ¢é a aliquota
de seu municipio, e que formard o
custo base para qualquer operagio
subsequente de saida, interna ou
interestadual. Quanto mais baixa
essa aliquota global, ceteris paribus,
maior sua competitividade.

Suponhamos agora que uma empre-
sa concorrente ingresse nesse mesmo
mercado. Onde ela ird se localizar?

Se ambas concorrem no mesmo
mercado nacional, ela ird escolher o
municipio cuja soma de aliquotas da
CBS ¢ IBS sejam mais baixas que a do
municipio Y, corrigidas pelos custos
logisticos, e isso lhe dard uma vanta-
gem competitiva e potencializard sua
expectativa de lucros. Vé-se, portanto,
que a tributagio serd determinante na
escolha de localizagio, diferentemen-
te do que se espera da EC 132/2023.
Em outras palavras, a carga tributi-
ria de cada municipio em diferentes
localidades influenciard a escolha de
localizacio e da combinac¢io no uso
de fatores de produgio.

Imagine agora que uma grande
montadora chinesa chegue ao Brasil
e esteja escolhendo seu local de pro-

dugdo. Suponhamos que a escolha
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recaia sobre o municipio Z. Mas,
um municipio vizinho W, com baixa
populagio consumidora deseja atrair
a montadora. Poderd o municipio
W reduzir sua aliquota do IBS para
atrair a montadora? Por que nao? Ve-
jam que a concorréncia fiscal poderd
existir, com outras caracteristicas, é
certo, mas a concorréncia fiscal me-
diante redugao de aliquotas nao dei-
xard de existir. Ndo na saida de bens
€ servicos como hoje, mas nas opera-
¢oes de entrada.

Em entrevista recente, uma im-
portante autoridade econdémica afir-
ma textualmente que “escolher um
método produtivo menos eficiente
ou escolher a localizagio geogrifica
(da produgio) em fungao da tributa-
¢40 nio vai existir no novo modelo”.
Porém, como vimos anteriormente e
como nos mostrou Orlando Dalcin
no artigo “Cadeias de suprimento ¢ a
nova tributa¢ao” no jornal Valor Eco-
nomico de 22 de dezembro dltimo, as
varidveis de logistica, transporte, sup-
ply chains e planejamento tributdrio
tém muito a dizer sobre a escolha de

localizagao, hoje e no futuro.

A neutralidade do IBS/CBS
nas operacoes B2B

E ponto pacifico que a EC 132 im-
plicard forte incremento na carga
tributdria de alguns setores, particu-
larmente nos setores mais intensivos
em mio de obra como os servigos. A
segunda narrativa, que eu denomino
de mito, tem a ver com a aliquota do
imposto e seus efeitos pretensamente
nulos quando incidirem no meio da

cadeia de produgio, afirmagio que
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E ponto pacifico que a
EC 132 implicara forte
incremento na carga
tributdria de alguns setores,
particularmente nos setores
mais intensivos em mao de

obra como os servicos

tem surgido com inusitada regulari-
dade como um contra-argumento aos
que demandam urgente corregao des-
se deslocamento de carga de imposto
em desfavor dos servigos.

Trata-se de uma narrativa constru-
ida sobre um caso especialissimo de
demanda totalmente ineldstica. De
tanto ser afirmada e reafirmada por
muitos tributaristas adeptos da tese da
superioridade incondicional dos IVAs
relativamente a qualquer outro tributo
sobre a produgio, a tese virou “verda-
de”, qual seja, a de que o aumento da
carga tributdria sobre os servi¢os nio
deve preocupar os prestadores se eles
atuarem no meio da cadeia produtiva
pois os aumentos de tributos seriam
neutralizados em créditos retornados
aos adquirentes. E concluem: apenas
os consumidores sentiriam a tributa-
¢ao do IVA, jd que os prestadores de
servigos passariam praticamente ilesos
frente A escalada tributéria.

O que o mito faz acreditar é que o

creditamento do tributo previamente

recolhido na compra de um insumo
faz com que o impacto do aumen-
to do imposto desaparega como por
milagre, e que, portanto, nio afeta a
relagao comercial do prestador de ser-
vigos com seus parceiros.

O creditamento de impostos pa-
gos nas etapas anteriores de uma
cadeia — como, por exemplo, a com-
pra de um insumo — nio elimina a
incidéncia econémica do imposto
na formagdo de pregos do produto
acabado, ainda que contabilmente
o IVA possa nao passar pelas contas
de resultado, ou seja, possa nao ser
considerado custo. O crédito ape-
nas evita que, na saida do produto,
o imposto incida novamente sobre
o imposto recolhido. Mas nio hd
qualquer redugao ou devolu¢io do
imposto pago. Em outras palavras,
uma elevagio de impostos, mesmo
no meio da cadeia de produgao au-
mentard, sim, o pre¢o dos insumos
e dos produtos vendidos ou reduzird
a margem do negdcio na exata me-
dida do tributo, mesmo com cre-
ditamento. Quanto desse repasse o
mercado sancionard pode ser tudo,
nada, ou em parte, esta Gltima a si-
tuagdo amplamente dominante na
economia real.

Importante destacar que o conceito
de incidéncia econémica nio coincide
com o de recolhimento administrativo-
contdbil do tributo, exceto em condi-
coes especialissimas. A incidéncia final
do imposto serd partilhada entre com-
prador e vendedor, e dependerd das
elasticidades de demanda no mercado
intermedidrio bem como das relagoes
de concorréncia entre os participan-

tes desse mercado, como sabemos dos



principios elementares do funciona-
mento da oferta e da demanda. Cai por
terra, portanto, o mito de que no meio
da cadeia um IVA nio afeta a relagio de
mercado entre comprador e vendedor.

Vejamos um exemplo concreto.
Vamos analisar primeiramente uma
situagdo sem imposto.

Suponhamos que a empresa 1
compre mercadorias intermedidrias
por 100 e adicione um valor agregado
de 50, vendendo o produto por 150
para a empresa 2. O fluxo de caixa da
empresa 1 seria como na tabela 1.

A empresa 1 obtém uma margem
de valor agregado de 50, que pode ser
destinada a saldrios e lucros, alcan-
¢ando assim um ponto de equilibrio.

Sigamos para a préxima situagao,
em que um IVA de 10% ¢ aplicado.
O fluxo econdmico de caixa da em-
presa 1 depois da aplicagao do IVA
ficaria como na tabela 2.

O crédito fiscal conseguiu evitar
a cobranca cumulativa de impostos.
Naio houvesse crédito, o custo tribu-
tério seria acrescido do componente
cumulativo equivalente a 10% sobre
o crédito de 10. Com aproveitamen-
to dos créditos, o preco total passou
de 150, sem imposto, para 165 ji
com o IVA incluido. O imposto re-
colhido foi integralmente repassado
ao préximo elo da cadeia. Se essa
mesma situagdo ocorrer em todos os
elos da cadeia produtiva, o consu-
midor final ird arcar com o imposto
integral, e de fato os elos produtores
da cadeia seriam capazes de manter
suas margens sem serem afetados
pela tributagao.

Agora, vejamos o que acontece na

pratica. A empresa 1 tem concorrentes

e a demanda da empresa 2 nao ¢ total-
mente insensivel a alteracoes de prego.
Considerando a possibilidade de um
aumento de custos, a empresa 2 pode
exigir um desconto. Nesse contexto, a
empresa 1 poderia reduzir o prego para
140, evitando assim a perda de fatia de
mercado para um concorrente.

Vejamos como fica o fluxo de cai-
xa, considerando o IVA e o desconto
(ver tabela 3).

Esse comportamento concorren-

cial costuma ocorrer em situagoes
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reais de mercado. Note que nesse ul-
timo exemplo, o imposto arrecadado
pelo governo foi de 14, sendo que a
empresa 1 acabou suportando uma
carga tributdria de 10 e viu sua mar-
gem cair de 50 para 40. Jd a empresa
2, conseguiu reduzir seu custo total
de 165 para 154.

O que precisamos entender ¢
que quem definird a incidéncia do
IVA serio as elasticidades-preco de
demanda nos mercados intermedii-

rios, e ndo o crédito fiscal que ape-

Tabela 1

Fluxo de caixa da empresa 1

150

150 (receita)

100 (insumos)
50 (valor agregado)
150 (prego final)

Tabela 2
Fluxo econdmico de caixa da empresa 1 depois da aplicacédo do IVA

150
15 (IVA)

100 (insumos)

10 (IVA cobrado na entrada do insumo)

- 5 (IVA devido na safda do produto) (15 - 10)

165 (receita bruta)

50 (valor agregado)

165 (custo total)

Tabela 3

Fluxo de caixa, considerando o IVA e o desconto

150
15 (IVA)

100 (insumos)

10 (IVA cobrado na entrada do insumo)

- 5 (IVA devido na safda do produto) (15 - 10)

165 (receita bruta)

50 (valor agregado)

165 (custo total)
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nas evita a cumulatividade. Embora
muitas vezes tenhamos a percepgio
de que o IVA é um imposto neutro
nas operagoes B2B, ou seja, que nio
tem efeito sobre a transagio, este nio
¢ necessariamente o caso. Na prética,
isso pode significar que as empresas
acabem por absorver uma parte do
IVA, impactando assim os pregos, in-
dependentemente de receberem cré-
dito fiscal. Essa perda de neutralidade
do IVA nas operagoes B2B pode con-
tribuir para distor¢oes e ineficiéncias

no mercado.

A nao cumulatividade plena
A pretensa neutralidade do IVA é um
preciosismo formal, que ainda tem
mais um desdobramento que passa
em geral despercebido. Trata-se do que
denomino de cumulatividade implici-
ta dos IVAs, que contraria o terceiro
ponto de atengdo mencionado antes.
O processo de produgao ocorre ao
longo do tempo. Dai a existéncia de
cadeias de produ¢io onde insumos
sao adquiridos e aos quais se agregam
valores que sdo repassados ao préximo
elo da cadeia. Esse processo se repete
dentro de cadeias simples ou mdalti-
plas, mas sempre haverd um periodo
de produgio em qualquer elo que ¢ o
tempo necessdrio para transformar os
insumos em produto acabado daque-
le elo, a ser repassado aos demais elos
adiante na cadeia at¢ que o produto
formado com sucessivos acréscimos de
insumos e de agregacao de valor che-
gue ao consumidor final. Em cada elo
da cadeia existe um periodo de produ-
¢do que ¢ o tempo transcorrido entre

a aquisi¢do dos insumos e a venda do
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Mesmo diante de
mecanismos de compensacio
como o crédito fiscal, os
IVAs nas operagoes B2B nao
s30 neutros, ¢ podem causar
efeitos significativos na

dinimica do mercado

produto daquele elo. A consequéncia
desse periodo de produgio ¢ que na
entrada dos insumos haverd o paga-
mento do IVA de entrada junto com
o prego da compra; contudo, a efetiva
compensac¢io do crédito do IVA de
entrada apenas se materializard quan-
do do recolhimento do IVA de saida
do produto “final”, abatido do crédito
do IVA de entrada (ver tabela 4).

No exemplo da tabela 4 uma em-
presa realiza cinco operagdes de com-
pra e venda defasadas no tempo, trés
delas com aquisi¢ao de insumos de
100 e preco de saida equivalente ao
dobro do valor dos insumos, e duas
com valor de 200. O capital de giro
necessdrio ¢ de 10 nas primeiras trés
operagoes, e de 20 para as duas se-
guintes considerando que as opera-
¢oes dobraram de valor.

Note-se que, dependendo da re-
lagdo entre os tempos de pagamen-
to do IVA de entrada ao fornecedor
no elo anterior da cadeia, os tempos

de recolhimento do tributo do IVA

de saida, e do periodo de producio
haverd um custo financeiro que serd
acrescido ao preco do produto. E
uma obrigacio legal geradora de cus-
tos “tributdrios” que nao sdo passiveis
de creditamento, e que consequente-
mente tornam-se parte do valor da
transagio que sofrerd tributagio em
cascata, repetindo-se em cada elo da
cadeia até o consumidor final. Em
realidade, se o IVA ¢ considerado
imposto sobre consumo, trata-se de
um capital de giro tributdrio oneroso
advindo do financiamento das ante-
cipagoes de parcelas do IVA sendo
recolhidas ao Tesouro pelos compo-
nentes da cadeia de produgido, como
se fosse um adiantamento do valor
total do IVA que serd suportado pelo
consumidor final.

Comparando-se com igual valor
do tributo cobrado pelo sistema do
sales tax, ou imposto de venda a vare-
jo, IVV, incidente apenas no consu-
midor final, este sim um verdadeiro
tributo do consumo, seria possivel
dizer que a cumulatividade implicita
do IVA ¢ o custo do financiamento
ao Tesouro das antecipagbes em ca-
deia durante o processo de produgao.
Nesse aspecto a incidéncia total dos
IVAs equivale ao valor do sales tax
acrescido do custo do financiamento
das antecipagoes.

Vale notar, contudo, que haverd
uma série de operagdes sobrepostas
ao longo do tempo dentro de uma
mesma empresa. Dessa forma, os cré-
ditos poderio ser compensados com
débitos gerados pelas vendas sem que
seja necessdrio que o tempo de pro-
dugdo transcorra sequencialmente

para o seu aproveitamento. Contu-



Tabela 4

Op.1valorR$ 1.000T=0 100
IVA recolhido (10%) T=0 -10
Creditamento T = 2

Saida de mercadoria (100% VA) T =2

A recolher

Capital de giro (prazo 30 dias)

Op.2 valorR$ 1.000T =0

IVA recolhido (10%) T=0
Creditamento T =2

Saida de mercadoria (100% VA) T =2
A recolher

Capital de giro (prazo 30 dias)

Op.3valorR$ 1.000T =0

IVA recolhido (10%) T=0-10
Creditamento T =2

Safda de mercadoria (100% VA) T =2
A recolher

Capital de giro (prazo 30 dias)

Op.4 valor R$ 2.000T =0

IVA recolhido (10%) T =0
Creditamento T = 2

Saida de mercadoria (100% VA) T =2
A recolher

Capital de giro (prazo 30 dias)

Op.5 valor R$ 2.000T =0

IVA recolhido (10%) T =0
Creditamento T = 2

Saida de mercadoria (100% VA) T =2
A recolher

Capital de giro (prazo 30 dias)

Capital de giro acumulado

10
-20
-10
10
100
-10
10
-20
-10
10
100
-10
10
-20
-10
10
200
-20
20
-40
20
20
200
-20
20
-40
20
20

10 10 10 20 20
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do, em geral, as operacoes entram em
fase e se cria um steady state no qual a
cumulatividade implicita nio deixa-
rd de existir uma vez que para cada
crédito aproveitado antecipadamente
a0 seu tempo de produgio, houve um
adiantamento oneroso anterior.
Tomando-se o exemplo numérico
ao lado, e supondo-se que haja exi-
géncia legal de recolhimento do IVA
no ato do recebimento do valor da
transacdo (que inclui o imposto) e
supondo-se que o periodo de produ-
¢ao da empresa 1 seja de 30 dias fora
o més, a cumulatividade implicita
do IVA equivalerd ao custo de opor-
tunidade do capital pelo periodo de
30 dias fora o més sobre 10, que foi
o IVA pago na compra do insumo.?
Conclui-se que, stricto semsu, a Nao
cumulatividade plena é uma fal4cia.
Em resumo, mesmo diante de me-
canismos de compensagio como o
crédito fiscal, os IVAs nas operagoes
B2B nio sdo neutros, e podem causar
efeitos significativos na dinimica do
mercado. Eles distorcem os pregos re-
lativos da economia e influenciam as
escolhas de combinagées de insumos
e de localizacao industrial. A neutra-
lidade apenas ocorreria em condigoes
de contorno extremamente rigidas,
como universalidade de incidéncia e
aliquota tnica, improvéveis de serem

encontradas na prtica.

*Fica, aqui, um primeiro questionamento: essa
dispersdo de pregos é conducente a maior efici-
éncia alocativa?

2Caso haja um prazo legal para recolhimento do
IVA ao Tesouro, ha que se abater deste custo o
valor do financiamento concedido a empresa 1
pela empresa 2 e que equivale ao IVA pago pela
empresa 2 pelo periodo deste prazo legal.
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