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Claudio Conceicao, do Rio de Janeiro -

A produtividade do trabalho no Brasil vem
crescendo, ha décadas, a taxas mediocres. De
acordo com as estimativas do Instituto Brasileiro
de Economia (IBRE), da Fundacao Getulio
Vargas, nos ultimos 37 anos - de 1982 a 2018 - a
produtividade do trabalho por hora trabalhada
cresceu apenas 0,4% ao ano, bem abaixo do
crescimento observado nos EUA de 1,6% ao ano,
segundo dados do Conference Board.

Isso é bastante preocupante, ja que com o
fim do bonus demografico o crescimento da
economia brasileira sera determinado pelo
aumento da produtividade.
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A produtividade é uma medida
que mede a eficiéncia dos fatores de
producio de uma empresa, setor ou
pais. Assim, é preocupante que es-
tejamos patinando hid quase quatro
décadas na produtividade do traba-
lho, que retira a competividade do
pais. O crescimento econdémico s6
vird se houver uma significativa me-
lhora de nossa produtividade, seja
em termos absolutos comparado a
outros paises, ou mesmo ao Nosso
fraco desempenho.

Com o objetivo de auxiliar o pais
em melhorar a sua produtividade,
o Instituto Brasileiro de Economia
(IBRE) da Fundag¢io Getulio Var-
gas tem dentro de suas principais
prioridades o estudo do tema em
sua missdo institucional de alimen-
tar estudos, estatisticas, semindrios
e edicdes de livros que fomentem o
debate sobre o assunto.

Em agosto de 2018, refor¢ando
a relevancia dos estudos e trabalhos
sobre produtividade, o IBRE venceu
a licita¢do para a formulacdo de fer-
ramentas de gestdo: produtividade
setorial do trabalho e inflagdo inter-
na, no ambito do Projeto Apoio ao
crescimento econdmico com reducdo

de desigualdades e sustentabilidade
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O objetivo do site ¢
fornecer ferramentas para
uma Mmaior Compreensao

do tema, possibilitando
propostas para a formulagio
de politicas publicas que

alavanquem O crescimento

ambiental do Ceard, programa para
resultados (Pforr), financiado pelo
Banco Mundial.

Com esse pano de fundo, o IBRE
estd lancando o site Observatoério
da Produtividade que reunird uma
ampla base de dados sobre a produ-
tividade para a economia brasileira
que servird de base para calcular
medidas de produtividade com o
objetivo de se tornar uma referén-
cia no pais e no exterior. Através
das estatisticas, séries historicas e
estudos, o Observatério da Produ-

tividade trard andlises e avaliagoes

Acesse o site

Observatorio da Produtividade
Disponivel em versao mobile e desktop
https.//ibre.fgv.br/observatorio-produtividade

da produtividade da economia bra-
sileira segundo diversas medidas,
aprofundando o entendimento dos
gargalos a sua expansio, propondo
alternativas de politicas publicas
para lidar com os baixos niveis de
produtividade no Brasil.

O objetivo do site, coordenado
por Fernando Veloso e Silvia Matos,
com a participag¢ao de pesquisadores
do FGV IBRE, é fornecer ferramen-
tas para uma maior compreensio do
tema, possibilitando propostas para
a formulagdo de politicas publicas
que alavanquem o crescimento, na
busca de um pais mais justo. O site
também é uma homenagem poéstu-
ma a Regis Bonelli, pesquisador do
IBRE e uma das principais autori-
dades no estudo sobre produtivida-
de no Brasil, falecido em dezembro
de 2017 - que tera seus estudos e
artigos publicados no site.

A nova ferramenta trard uma
secio de Publicacdes dedicada a
artigos académicos, livros sobre
Produtividade, Relatérios e Notas
técnicas, além de textos publicados
na imprensa. Em outra aba, o site
trard, com atualizacdes trimestrais,
semestrais e anuais, estudos sobre a
Produtividade do Trabalho por re-
gides do pais e por setores de ativi-
dade. (O IBRE comecou a calcular
este ano, trimestralmente, a produ-
tividade da economia brasileira por
hora trabalbada, que tem se manti-
do negativa — ver matéria sobre pro-
dutividade na pdgina 36).

Eventos, como semindrios, work-
shops e temas mais relevantes abor-
dados na midia, bem como videos,

também fardo parte do site.
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Entendendo a produtividade

Ao eleger a produtividade como um dos seus principais focos de
atencao e estudo, o IBRE lancou dois livros sobre o tema.

Anatomia da produtividade no Brasil, lancado em 2017 pela Editora Elsevier,
e organizado por Regis Bonelli, Fernando Veloso e Armando Castelar, pesqui-
sadores do FGV IBRE, reuniu artigos de 22 economistas e pesquisadores que
estudam o assunto. Na apresentagdo da obra de 472 paginas, os organizadores
ressaltaram que “a produtividade, um dos principais motores do crescimento
econdmico, ndao tem tido um bom desempenho no Brasil, seja em comparacdo T
com outros paises, ou mesmo com nosso desempenho em meados do século Anatomia da

XX”. E questionam: “o que terd acontecido?”. Este livro busca responder a essa | Produtividade no Brasil

P Bowarl, ¥ mrrueralis Wit dmniresln Cirviries Plefarrs | g |

pergunta e analisar o que fazer a respeito. Ele deriva de uma decisdo do IBRE de
L - . o & o . IMETITUTO NRASILEIRG OF ECONOMIA
eleger a produtividade como uma das preocupagdes centrais da sua missao insti-
tucional de contribuir para o debate sobre o desenvolvimento brasileiro.

O livro, escrito por pesquisadores do IBRE e associados, foi dividido, para efeito
de apresentagio, em duas grandes partes. A primeira, com nove capitulos, ocupa-
se mais das questoes de identificacio e mensuracdo, além de ter uma abordagem
mais abrangente, ao considerar também a cena internacional. Na segunda ha 12

capitulos, que tém um carater mais propositivo em termos de sugestdes de linhas

de politica econémica para acelerar o crescimento da produtividade no Brasil.

A obra foi uma das principais referéncias do relatério sobre reformas microeconémicas da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) do Senado, assim como do relatério do Banco Mundial sobre produtividade no Brasil. O relato-
rio intitulado Emprego e Crescimento: a Agenda da Produtividade (paginas 15, 23 e 26 — disponivel em http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/203811520404312395/Emprego-e-crescimento-a-agenda-da-produtividade).

Anteriormente, em 2016, também pela Editora Elsevier, foi langada a obra Cau-

' sas e consequéncias da informalidade no Brasil, com 384 paginas, organizado por
g \"FaV IBRE Fernando de Holanda Barbosa Filho, entdo pesquisador do FGV IBRE e, hoje,
secretario de Politicas Publicas e Emprego do governo federal, Gabriel Ulyssea, da

PUC-Rio, e Fernando Veloso, pesquisador do FGV IBRE, teve a contribuicao de

19 economistas e pesquisadores, das mais diversas tendéncias. Em uma parte do

Causas e Consequéncias

d 3 Prefacio do livro, escrito por Ricardo Paes de Barros, do Insper, ele sublinha:
da Informalidade no Brasil

“Q progresso social brasileiro, baseado na inclusio dos trabalhadores mais

Ty, Gl WP ¢

pobres em atividades produtivas formais, permanece incompleto. E inquestio-

e

ERTT S ——

— nével a necessidade de continuidade que depende de politicas publicas baseadas
s e b il -
s numa adequada compreensdo das causas, dos acertos e dos erros que comete-
) E P P o o 5
e o mos ao longo da ultima década (...). Tudo parece indicar que, para continuar-
3 - Lo mos a alcangar redugdes acentuadas na informalidade, precisamos mudar o que
y . - . . . 2 o 9 o ,
] . ot tem sido feito. Este livro é uma obra de leitura indispensavel a todos que, ao
i b e e , - . .. .. s
H s longo da préxima década, irdo desenhar, apoiar ou criticar as politicas publicas

brasileiras na sua relagio com a informalidade”.
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A produtividade nas paginas
da Conjuntura

O tema produtividade, escolhido pelo IBRE como um dos seus principais focos de estudo com o lancamento do
livro Anatomia da produtividade no Brasil, em 2017, que sucedeu a outra obra, Causas e consequéncias da
informalidade no Brasil editada pelo Instituto em 2016, passou a ser tema recorrente nas edicées da Conjuntura
Econdémica, dada sua grande relevancia para o crescimento econémico do pais.

A produtividade foi a matéria de capa da revista em cinco edi¢cdes que tracaram um quadro detalhado das causas
e consequéncias do baixo crescimento da produtividade e seus impactos na economia.

Todas essas edicoes podem ser acessadas através do Portal do IBRE, na area da revista Conjuntura Econémica,
que esta toda digitalizada desde sua primeira edicao em 1947.

CONJUNTURA

E:w(_:ON Ol\/ 11 (:A Em maio de 20135, com o titulo “Como ser eficiente”, o primeiro diagnosti-
I

co publicado na revista, mostrou que a retomada do crescimento brasileiro

Comoser .
eficiente? ™"

= iria depender de que forma se poderia melhorar a produtividade do pais.
Como isso nio ocorreu — aliado a outros fatores —, nosso crescimento de 14
para ca se mostrou pifio. Esse problema nio se resume ao Brasil, conforme
estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que apontava,
na época, que a baixa produtividade impediu que a América Latina, embora
tenha apresentado uma onda de crescimento na ultima década, tivesse uma

expansao mais consistente e vigorosa.

CONJUNTURA
Em janeiro de 2017, a produtividade voltou a ser o foco central da revista. - = —~
Seria, como o titulo da matéria de capa mencionou “Fator decisivo” ja que, E_(JON ONlI(JA
com o fim de vantagens como o bonus demogréfico e o boom das commodi-

ties, o Brasil teria que melhorar — e muito — sua produtividade para escapar
de um futuro de crescimento muito baixo, o que acabou ocorrendo. Em -
2017 e 2018, o PIB brasileiro cresceu apenas 1,1%, muito aquém das neces- Fator 'I:!ECIS o
sidades do pais, gerando um contingente de milhoes de desempregados. Na-
quela edi¢do, Regis Bonelli, um dos principais estudiosos da produtividade
no pafs, afirmava que o Brasil teria que investir como nunca para aumentar a
produtividade do trabalho e do capital, bem como a eficiéncia da economia

como um todo.
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CONJUNTURA
~ 2 ~ Como “Ampliar a eficiéncia”, de maio de 2017, tragou um panorama par-
EgJON ()1\/ 1I(JA tindo do pressuposto que, com a agenda de reformas encaminhada (o que

acabou emperrando, nao indo a frente a proposta de reforma da Previdéncia

do governo Michel Temer), especialistas discutiram quais mudangas teriam
mais impacto na produtividade brasileira e o que ainda faltava para endere-
. ¢ar o avango socioecondmico do pais. Tendo como pano de fundo os estu-
ﬁﬁ'lpl iar- dos publicados no livro Anatomia da produtividade no Brasil, lancado em
a eficiéncia maio pelo IBRE no semindrio Dimensoes da Produtividade, a reportagem de
Conjuntura mostrou as principais mudancas que poderiam contribuir para
aumentar a produtividade no pais e as dificuldades economicas e politicas

para implementa-las.

CONJUNTURA

— = —
tacou que frente A necessidade de se retomar o crescimento diante de um E(JON Ol\/ 1I(JA

A matéria de marco de 2018, com o titulo “Produtividade na mira”, des-

cendrio fiscal critico, a busca por ganhos de produtividade passou a ganhar
a agenda publica e abrir caminho a reformas para simplificar o ambien-
te de negocios, reduzir a ineficiéncia na alocagdo de recursos e ampliar a
competividade da economia. No caso do Brasil, entretanto, emplacar essas
mudangas ndo € garantia de efeitos duradouros para a produtividade, devido
ao acumulo de politicas que alimentam baixa concorréncia e muita prote-
¢do e tornam o problema sistémico. A produtividade do trabalho no Brasil

em relacdo aos EUA estd estagnada: se assemelha a registrada em 1950, em
torno de 25%.

- S Sz — Em maio de 2019, sob o titulo “Acelerador do PIB”, Conjuntura mostrava
E&(JON ONlI(JA que negligenciar o debate da atual agenda de reformas sob o ponto de vista
de seu impacto sobre a produtividade, sera desperdicar uma oportunidade
impar de elevar o crescimento da produtividade brasileira. Santiago Levy,
uma das principais autoridades sobre produtividade, entrevistado pela revis-
L ta, destacou que mesmo registrando conquistas como uma macroeconomia
A C;E"'E'radn r equilibrada, aumento da escolaridade da popula¢do e acordos comerciais
de PIB c9m economias desenvolvidas,.a produtividade do .trabalho n(.) Mé)l(ico. VaT—
i riou apenas 0,4% ao ano, devido a falhas de politica econémica e institui-

¢Oes mexicanas que impedem o crescimento de empresas mais produtivas, o
que também ocorre no Brasil.
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A opiniao dos especialistas

“A retomada econémica apos a recessdo até poderd gerar um rapido
crescimento, mas terd folego curto se nada for feito para aumentar a
produtividade (do trabalbo e do capital, bem como a eficiéncia da economia
como um todo (PTF).”

Regis Bonelli (1942-2017) — Coordenador do Boletim Macro IBRE

(Conjuntura Econémica, janeiro de 2017)

Foto:Bianca Gens

“Se ndo corrigirmos as prdticas que conduziram a

uma definicao inadequada de precos nas concessoes
(comprometendo a qualidade da alocacio de capital), a oferta
também serd inadequada e ird recuar. E dessa forma corremos
o risco de ter um baixo crescimento por muito mais tempo.”

Silvia Matos - Pesquisadora do FGV IBRE, coordenadora do
Boletim Macro IBRE (Conjuntura Econémica, maio 2015)

Foto:Bianca Gens

“Em alguns lugares, a produtividade do setor de servicos pode ser dificultada
por restriches ao investimento estrangeiro, por exemplo, no varejo.”

“Em alguns paises a carga tributdria do trabalbo formal é muito alta, e isso
pode restringir o crescimento das atividades mais produtivas, de empresas

que estdo no setor formal.”

Foto: Divulgacao

“Produtividade é um tema cujo debate sistémico e interdisciplinar se mantém
pertinente, em qualquer situacio (...) Hd mais de 20 anos a Austrdlia tem uma
agéncia para tratar desse tema, pois consideram que o aumento do bem-estar
da populacio dependerd sempre da melhora da produtividade.”

“Todo governo desenvolve uma politica para a educacdo. Isso ndo
significa, entretanto, que esse projeto esteja sendo debatido de forma
transversal, focando a produtividade da economia.”

JOSEPH RAMOS - Presidente da Comissdo Nacional de Produtividade (CNP)
do Chile (Conjuntura Econémica,janeiro de 2017)
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Dani Rodrik - Professor de Economia Politica Internacional da Faculdade de
Governo John F.Kennedy, de Harvard, EUA (Conjuntura Econémica, julho de 2016)

Foto:lcare
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“O principal problema é que a produtividade é baixa em
praticamente todos os setores. E uma questio sistémica, que
ndo nos permite buscar atalbo.”

“A partir de 1980 criou-se mais complexidade, com regimes
especiais de tributacdo, crédito subsidiado, sem preocupacdo
com a produtividade.”

Fernando Veloso - Pesquisador do FGV IBRE
(Conjuntura Econémica, margo de 2018)

Foto: Bianca Gens

“Uma abertura comercial serviria de dncora para a
continuidade das reformas.”

“Depois da abertura de mercados, a reforma tributdria,
sem duvida, é a mais importante para aumentar a
produtividade da economia brasileira.”

Mark Dutz - Economista do Banco Mundial
(Conjuntura Econémica, marco de 2018)

A

Foto: Juliana Braga Machado

“A qualificacdo dos jovens cada vez mais determinard a
produtividade do trabalbo no Brasil. (...) No pais, apenas 38%
dos jovens ingressaram no ensino médio na idade correta,

e somente 43% da populacdo com 25 anos ou mais ou
concluiram, bem abaixo da média da OCDE, de 65%.”

Rita Almeida - Economista do Banco Mundial
(Conjuntura Econémica, marco de 2018)

Foto:Banco Mundial

“Se as economias ndo sdo produtivas, capazes de criar empregos formais,
nenbhuma iniciativa de combate a pobreza vai funcionar.”

“O caso do México é um pouco parecido ao Simples brasileiro, pelo fato
do sistema ndo estimular que as empresas se formalizem e crescam.”

Santiago Levy - Pesquisador sénior da Brookings Institution
(Conjuntura Econémica, maio de 2019)

Foto: Divulgagao
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Foto: Andre Telles

Regis: riqueza de uma
complexa personalidade

Luiz Guilherme Schymura

Diretor do FGV IBRE

Pronunciamento de abertura no seminario de lancamento e discussao de dois

relatdrios do Banco Mundia

|_1/

Emprego e crescimento: a agenda da produtividade”

e"Competéncias e empregos: uma agenda para a juventude’realizado dia 9 de
marco de 2018, no Auditdrio Engenheiro M.FE.Thompson Motta, da Fundacao
Getulio Vargas, no Rio de Janeiro, promovido pelo IBRE.

Em um evento como o de hoje a lem-
branga de Regis surgiria naturalmen-
te. Afinal, suas contribuicoes para o
debate sobre produtividade no Bra-
sil foram muitas. Como bem apon-
tou Paulo Levy em texto produzido
para o semindrio comemorativo dos
70 anos de Regis, evento este patro-
cinado pela Casa das Gargas, Ipea,
PUC e FGV: “Boa parte do trabalho
de Regis Bonelli tem como objetivo
de andlise o comportamento dessa
varidvel, procurando formas acura-
das de mensuracio, diante de dados
quase sempre pouco amigaveis, para
entdo identificar seus determinantes
e efeitos. Mais recentemente, seus
trabalhos passaram a ter como foco
principal a questio da competitivi-

dade, que combina a andlise da evo-
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lugio da produtividade com a dos
determinantes de custos, inclusive
no que se refere as implicagdes para
o comércio exterior. Nessa perspec-
tiva, seus estudos mais recentes re-
metem num sentido mais amplo, a
ideia central das instituicdes como
“determinante em tltima instancia
do desenvolvimento econémico”.
Nio detalharei aqui a enorme
contribui¢io de Regis ao debate
econdmico nacional através de suas
reflexdes em artigos académicos,
em jornais e entrevistas. Sua atua-
¢d0 muitas vezes em coautoria com
grandes pensadores da economia
brasileira como Pedro Malan, Ed-
mar Bacha, Armando Castelar e Sa-
muel Pessda. Na producido de livros,

como aqueles organizados mais re-

centemente no IBRE com Fernando
Veloso. Na criacio de semindrios e
do Boletim Macro em parceria com
Silvia Matos. Nos cargos publicos
que ocupou. Até porque precisaria
de muito tempo para fazé-lo.

Nos tributos a Regis, li muitos
textos € o que percebi em comum
nos depoimentos, além evidentemen-
te da admiracdo a figura adoravel de
Regis Bonelli, foi o desafio com que
os autores se depararam na busca de
adjetivos que sintetizassem a riqueza
de sua complexa personalidade.

Pedro Malan resume muito bem o
papel do amigo de longa data: “S3o
raras, muito raras as pessoas capazes
de combinar exceléncia na atividade
profissional com bom humor, com

a capacidade de se relacionar com



equipes as mais diversas, com gran-
de generosidade para com os outros,
expressa na quantidade de suas con-
tribuigoes e de seus trabalhos em co-
autoria. E hd uma caracteristica adi-
cional do Regis que eu gostaria de
mencionar aqui: em uma época de
tantas paixdes, motivadas por dis-
cussOes de natureza politica e ideo-
l6gica, Bonelli foi capaz de conduzir
seus trabalhos de pesquisa de uma
maneira sébria, ndo apaixonada...”.

Regis celebrava a amizade de
uma forma delicada, respeitosa e
muito carinhosa. Em uma passa-
gem de seu artigo na revista Con-
juntura Econémica, Edmar Bacha
relembra que ao final do tour de
force que Regis e ele empreenderam
para tentar explicar a trajetoria do
crescimento da economia brasileira,
Regis lhe perguntou: “mas serd que
nao d4 para esticar mais um pouco,
é tdo bom trabalhar junto!”.

Sob seu lado de professor-orien-
tador, Leda Hahn em artigo no site
braziljournal.com descreve sua ex-
periéncia com Regis: “Um dia, de-
pois de montar varias bases de dados
e rodar ndo sei quantas regressoes,
Regis me disse: escreve um texto so-
bre o que a gente fez e descobriu até
agora. Deu-me algumas instrugdes
sobre o conteido, e passou a bola
para mim. Entreguei-lhe o texto,
com as respectivas tabelas, numa
sexta-feira. Na segunda pela manha,
recebeu-me em sua sala e me disse:
‘Esta muito bom o texto, muito bom
mesmo. Eu fiz algumas pequenas
modificagdes, por esta e aquela ra-
z30, mas vocé esta de parabéns, pois

2%

o texto estd excelente’”.

CONJUNTURA OBSERVATORIO DA PRODUTIVIDADE

Segundo Leda, “As cerca de 20
pdginas haviam sofrido umas 20 al-
teragdes (por pagina!), todas em ver-
melho. Espantada, perguntei: ‘Mas
vocé achou bom mesmo? Tem tantas
correcoes...’” E ele, muito tranquilo
e suave: ‘Foi s para melhorar um
pouco a forma, mas o contetido foi
mantido. E todo seu...””

Leda completa: “Regis era assim:
gentil e sensivel ao outro, encharca-
do de generosidade”.

Armando Castelar comenta em
seu artigo na revista Conjuntura
Econémica uma passagem que su-
gere o humor inteligente e refinado
que Regis utilizava para compar-
tilhar a sua experiéncia e o seu co-
nhecimento. Armando iria comentar
um artigo do Regis. Nas palavras de
Armando: “A reunido atrasou, eu
tinha viagem marcada e, apressado,
abri minha fala dizendo que tinha
algumas criticas ao trabalho. Regis
me interrompe, me olha nos olhos e
diz: ‘Armando, de vocé eu esperava
comentarios, mas criticas jamais!’”,

Armando conclui: “Foi uma das
famosas tiradas do Regis, mas es-
cusado dizer que jamais voltei a
fazer criticas a qualquer trabalho,
apenas comentarios”.

Enfim, sio tantas as passagens
que levaria mais algumas horas re-
lembrando-as. Gostaria de terminar
falando de um aspecto relacionado
ao futuro, mais especificamente, o
que representa a perda de Regis para
o projeto do IBRE. Vinha conver-
sando bastante com ele sobre nossos
novos desafios. Para atingi-los, Regis
era peca importante. Como produti-

vidade é tema central na agenda da

Economia Aplicada do IBRE, enten-
diamos que seria conveniente consti-
tuir um comité que tratasse do assun-
to, a luz do que ja é feito em paises
como Austrdlia e Chile. Regis sabia
o tamanho do desafio. Arregagou as
mangas e foi em frente. Como um
primeiro movimento, foi ao Chile
em 2016 para conhecer a experiéncia
chilena com uma comissio de produ-
tividade. A partir dai, comegou a es-
truturar as bases do que seria 0 novo
comité. Até ser alcangado pela doen-
¢a corria atrds de um modelo para
colocar o projeto de pé. Mas, como
em todas as suas acoes, a semente fi-
cou l4. Por conta dela, estamos mon-
tando um Observatério de Produtivi-
dade que devemos langar brevemente
(o site esta sendo lancado, hoje, dia
4 de dezembro de 2019). Nao tenho
davida de que se Regis ainda estives-
se conosco, o tema Comité de Pro-
dutividade do IBRE estaria sendo
tratado e discutido aqui hoje. Seria
mais um feito de um construtor de
institui¢des, como bem o definiu Ar-
mando Castelar no titulo de seu arti-
go de tributo ao amigo.

Por fim, o que me resta dizer é
que estamos com saudades, muitas
saudades. Obrigado, Regis.

No site Observatoério da Produtividade, que
o IBRE estd langando neste 4 de dezembro de
2019, hd uma série de depoimentos sobre Regis
Bonelli, enfatizando suas contribuicdes para o
pais na area econOmica, através de estudos,
pesquisas, semindrios. Sdo depoimentos de
economistas, pesquisadores e demais pessoas
que tiveram o privilégio de conviver com uma
pessoa de espirito tdo aberto. Acesse o link
https://ibre.fgv.br/observatorio-produtivida-
de, para ver os depoimentos, textos, artigos e
estudos de Regis Bonelli.
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