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Aspectos cotidianos
do saneamento
basico no Brasil apés
o0 marco regulatério

Em julho deste ano, a Lei n® 14.026,
que atualiza o marco legal do sane-
amento bdsico no pais, completa
quatro anos. Se, por um lado, a nova
legislagao transportou a matéria do
saneamento bdsico para lugar de
protagonismo no debate publico,
sobre o desenvolvimento social, eco-
ndmico e ambiental — bem assim, da
garantia de direitos — de outra par-
te, o modelo implantado pelo novo
conjunto legal ainda impée consi-
derdveis desafios, e é pouco estrutu-
rado para que o setor evolua com a
velocidade e a eficiéncia necessdrias a
fim de assegurar a esperada universa-
lizagao dos servigos.

O saneamento bdsico movimen-
ta a economia, favorece o emprego
e a renda, impulsiona o desenvolvi-
mento das cidades e promove mais
satde e qualidade de vida para a
populagio, diretamente beneficiada
pelas infraestruturas de dgua, esgoto,
drenagem e servigo de coleta de lixo.
Além disso, o saneamento bdsico ¢
servico igualmente essencial para a
preservagio e a prote¢io do meio
ambiente, em particular, em tempos

de emergéncia climdtica.

E bem simples deduzir que a ideia
aqui de ser impositivo, investir em sa-
neamento bdsico é uma necessidade,
j& que o Brasil é um propulsor, capaz
de potencializar desenvolvimento de
dreas diversas. O setor ainda enfren-
ta, NO entanto, muitos entraves, que
ensejam uma indagagio basilar: em
que carecemos evoluir para aportar as
metas ¢ ao prazo pactuado no marco
legal do saneamento?

Neste comentdrio, indicamos al-
guns pontos que devem estar no cen-
tro do debate, quando analisamos os
resultados e 0 panorama do saneamen-
to bdsico, apds quatro anos de editada
a legislagao mencionada hd pouco.

Um deles refere-se a disponibi-
lidade de recursos financeiros para
a universalizacio. Considerando a
baixa anuéncia da populagio aos sis-
temas de dgua e esgoto em curso ¢ o
grande aumento dos custos sobre o
setor ap6s a pandemia da Covid-19,
as tarifas executadas pela maioria das
companhias de saneamento sio in-
suficientes para cumprir as metas es-
tabelecidas no chamado novo mar-
co legal do saneamento bésico. As

principais fontes de financiamento



para ampliagao e melhoria dos siste-
mas, nas fluentes circunstancias, ad-
vém de recursos onerosos, captados
em bancos oficiais controlados pela
Unido que, malgrado as condigoes
satisfatdrias de taxas de juros e prazo
de pagamento, ainda amargam uma
morosidade de burocracia que com-
promete a celeridade dos andamen-
tos processuais.

Todo o trimite para captacio de
recursos ONerosos junto a essas insti-
tuicoes financeiras leva — numa ética
otimista — o prazo minimo de um
ano para conclusio. Até mesmo a ini-
ciativa privada, que recebeu estimu-
lo, uma vez editada a nova legislagao,
ora sob comento, para participar do
setor, também se depara com as mes-
mas dificuldades para acessar recursos
financiados, haja vista a burocracia
do setor publico.

Expressa realidade vale, igualmen-
te, para instituicoes multilaterais,
entre outras, que financiam projetos
de saneamento bdsico por todo o glo-
bo. E fato que, hoje, todo e qualquer
movimento de captacio de recursos,
exceto no mercado de capitais, esbar-
ra no tempo minimo de um ano para
ser concluido, até que os recursos se-
jam efetivamente aplicados.

Nesta contextura, nio se deixa
de ressaltar a realidade de que obras
de saneamento sio complexas e de-
mandam grandes intervengdes nas
cidades, portanto, requerem tempo
de execucio considerdvel. Por menor
que seja a infraestrutura a ser insta-
lada, o tempo médio de execugio de
obras nio ¢ menor do que 24 meses,
especialmente quando ocorre amplia-

¢ao das redes de dgua e esgoto.

Em complemento, o setor ain-
da enfrenta problemas relacionados
A ociosidade das redes instaladas. E
comum que as companhias de sanea-
mento encontrem resisténcia por par-
te da populagao na oportunidade de
realizar a interligagio as redes de dgua
e esgotamento sanitdrio. Sio quild-
metros e quilémetros de infraestrutu-
ras de dgua e esgoto ociosas em toda
a extensio territorial do pais. Esse
estado de coisas preocupa e demanda
agao mais efetiva por parte dos 6rgaos
competentes, porquanto ¢ por via da
utilizagao das redes que o setor vai as-
segurar a universalizacio e garantir a
sustentabilidade dos sistemas.

De acordo com a Norma Regulaté-
ria n® 08/2024, publicada em maio de
2024, pela Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Bisico (ANA), os indica-
dores de atendimento de dgua e esgoto
funcionam como pardmetros primor-
diais para a universalizagio. Isso signi-
fica que o conceito de acesso universal
aos servicos de dgua e esgotamento sa-
nitdrio agora se encontra condicionado
a utilizagao efetiva das redes.

Com efeito, pelo fato de as com-
panhias somente lograrem atuar por
meio do trabalho de educacio am-
biental e sensibilizagao, efetivado de
porta a porta, por mais que haja um
esforco excepcional para ampliar a co-
bertura de rede, a abrangéncia plena s6
serd possivel se houver um novo pacto
social, com o comprometimento de
todos os agentes responsdveis pelo
saneamento bdsico. Insertam-se nesta
lista de agentes: o poder concedente
(municipios e estados), Unido, Poder
Legislativo, Poder Judicidrio, Minis-

tério Publico, prestadores dos servigos
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(publicos e privados), instituigdes re-
gulatérias, diversos outros interessados
e demais operadores do setor.

Neste ambito, resulta inadidvel a
participagao e indescartdvel a integra-
¢3o mais efetiva do poder conceden-
te, titular do servico de saneamento
bésico, por via da atua¢do dos respec-
tivos drgios municipais, regionais e
estaduais de meio ambiente e fiscali-
zagdo, a fim de garantir a utiliza¢io
adequada das redes de dgua e esgoto
pela populagao.

Todo o sistema, seja ele de abas-
tecimento de dgua ou de esgota-
mento sanitario, responde por um
custo de manutengao subsidiado por
tarifa arrecadada pelas companhias.
Entio, obviamente, se um sistema
¢ utilizado por mais pessoas, o se-
tor consegue manter um equilibrio
econdmico-financeiro dos servigos ou
o custo tende a ser mais baixo para
quem o utiliza — situa¢io que nio
ocorre atualmente.

Como meio de estimular a interli-
gacdo as redes, a Lei n° 14.026/2020,
que atualiza o marco legal do sane-
amento bdsico, conduz um instru-
mento tarifirio de cobranga pela
disponibilidade das redes de dgua e
esgoto, chamado de tarifa ou taxa
de disponibilidade. Esse expedien-
te prevé a atribui¢ao de um valor, no
caso de iméveis possuidores de redes,
as quais, mesmo disponiveis, eles nio
utilizam. Ressaltamos, por oportuno,
que a implantagao de tal recurso de-
pende de norma regulatéria, ainda
nao instituida no pais.

Na mesma linha de raciocinio, se
h4 necessidade de acelerar os inves-

timentos para chegar a plena uni-
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versalizagdo, precisamos também,
entdo, nos reportar sobre politicas de
subsidios. Ao se verificar os mapas de
cobertura de dgua e esgoto disponi-
veis no pais, evidencia-se que a maior
parte com sistemas de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio estd
localizada em regides mais ricas das
cidades. Assim, comprova-se que a
universalizagao precisa abranger a po-
pulagio mais pobre e vulnerabilizada
e que, por sua vez, possui dificul-
dades de pagar a tarifa dos servigos.
Em ocorrendo assim, é fundamental
a ajuda governamental para que as
companhias de saneamento viabili-
zem investimentos e assegurem mo-
dicidade tarifdria.

De efeito, quando o setor se re-
porta a politica de subsidio, refere-
se, ndo apenas, a necessidade de
aporte governamental de recursos
para obras de ampliagio de rede,
como também para beneficiar pesso-
as de baixa renda, que, nas mais das
vezes, contam apenas com a limitada
tarifa social, concedida por iniciativa
das préprias companhias.

Por ser ensejado o instante, con-
vém evidenciar a informagio de que,
neste ano, o Congresso Nacional
aprovou a Lei n® 14.898/2024, que
cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto
para a popula¢io de baixa renda de
todo o pais. Esta conforma uma ini-
ciativa importante, mas que, decerto,
vai demandar a concessio de subsi-
dios por parte da Unido para que seja
viabilizada. Em expressa situacio, ¢
fundamental ser definida uma fonte
de recursos para evitar aumentos tari-
férios sobre a populagao, bem como a

inviabilizacdo do préprio setor.
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A universalizacio precisa
abranger a popula¢io
mais pobre e
vulnerabilizada e que,
por sua vez, possui
dificuldades de pagar a

tarifa dos servigos

Para fechar o panorama geral,
recentemente, por falta de reconhe-
cimento do potencial transversal e
de transformagio que o saneamen-
to bdsico possui na vida das pesso-
as, o Congresso Nacional, durante
a aprovagao da reforma tributdria,
desconsiderou a manifestagio das
entidades representativas do setor
para inclui-lo em regime diferen-
ciado de tributagao, equiparado 2
satde. Como resultado, as projecoes
demonstraram um choque médio de
18% de aumento nas tarifas de dgua
e esgoto, uma vez que a tributagio
mais do que dobrou com a reforma
recém-aprovada, elevando a aliquota
de tributagao para 27,5%, ante os
9,25% cotizados anteriormente.

Em decorréncia desses percen-
tuais, a reforma tributdria vem na
contramio de toda a discussdo para
se chegar a universalizagio do sane-
amento bdsico no pais e subsidiar a
populacio de baixa renda. Impende,

entdo, exprimir que o setor tem de

aumentar a tarifa dos servigos apenas
para pagar tributos.

As companhias de saneamento, a
seu turno, precisam, cada vez mais,
focar na eficiéncia dos servicos pres-
tados, como acoes de combate as
perdas hidricas, transi¢do energética,
retso de dguas, inclusiao de mais pré-
ticas sustentdveis, entre outras provi-
déncias apropriadas.

Enquanto debatemos todos esses
pontos de ordem estrutural, 2033 ji
bate a porta com o alerta: restam ape-
nas nove anos e seis meses para uni-
versalizar o atendimento. A regra é
evidente, pactuada na legislacio e vige
para todos. Para que o pais, entretan-
to, obtenha essa meta dentro do prazo,
¢ requerido derivar por temas 6bvios,
como a desburocratizagio do acesso
aos recursos financiados, a necessdria
reducio da carga tributdria aplicada so-
bre o setor, o financiamento da popu-
lagdo de baixa renda, a celeridade dos
processos licitatdrios e de contratagio,
perquirindo uma maior eficientizagio
das companhias de saneamento, em
meio a outros provimentos.

Compete, pois, a guisa de fim
destes escdlios, que seja estabelecido
dentro da proposi¢io de um novo
pacto social, em cuja contextura o
saneamento bdsico seja pauta prio-
ritdria de politica puablica para nossa
populagio. Somente assim, chegare-
mos a 2033 em melhores condigoes
de satde, qualidade de vida, desen-
volvimento socioecondémico e pre-

servacdo ambiental.
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