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Subsidiar para
aumentar a eficiéncia’

Os servigos de transporte coletivo,
em especial o de 6nibus, enfrentam
um momento curioso. De um lado,
hd perda consistente de passageiros
para modos privados, como carros e
motocicletas. De outro, a preocupa-
¢ao global com a descarbonizagao fa-
vorece sobremaneira sua priorizagio.

O transporte piablico é um cldssi-
co exemplo de atividade intensiva em
externalidades, isto é, em beneficios
econdmicos que nao sio passiveis de
serem internalizados nas receitas de
uma empresa ou de um projeto. A
melhoria de seus servicos nao somen-
te favorece quem usa Onibus, metrds
ou trens, mas também melhora a flui-
dez do trifego para quem se desloca
por meio de carros.

Essa caracteristica sugere que o fi-
nanciamento deve ocorrer nio apenas
por meio de tarifas cobradas dos usu-
drios como também por tributos, em
especial os incidentes no uso do trans-
porte individual. Na prética, sem sub-
sidios, ¢ dificil otimizar os sistemas de
transporte, pois andar de motocicleta,
por exemplo, tende a sair mais barato
do que pegar metrd ou 6nibus.

A competi¢io ¢ desigual. Hd um
descomunal subsidio ao transporte
individual nas malhas vidrias, pon-
tes, tuneis e viadutos das cidades e

das estradas. Afinal, o trifego de au-

tomoveis é o principal determinante
da necessidade de capacidade dessas
infraestruturas, que tipicamente sio
financiadas com or¢amento publico.

No Brasil, a operagio do transpor-
te coletivo é quase sempre financia-
da pelos passageiros exclusivamente.
A falta de subsidios traz ineficiéncia,
favorecendo o transporte individual.
A perda de passageiros reduz suas re-
ceitas e dificulta seus investimentos,
reforcando os problemas da mobili-
dade urbana como um todo.

Nesse contexto, o setor é historica-
mente dominado por grupos empresa-
riais que tinham como atividade prin-
cipal vender 6nibus, nao transportar
passageiros. O mesmo grupo econdmi-
co pode conter um revendedor de 6ni-
bus e empresas de transporte coletivo
em cidades de diferentes portes. Um
onibus era vendido novo para a empre-
sa de uma cidade grande e mais rica, se
pagando em poucos anos pela arreca-
dagio tarifdria. Depois de depreciados,
podiam ser vendidos da primeira trans-
portadora para outra do mesmo grupo
em uma cidade menor ou mais pobre,
onde novamente serd depreciado pela
arrecadacio tarifiria. Quanto menos
custosos, mais facilmente os Onibus
cabem na tarifa, o que nio favorece a
op¢io por veiculos de mais qualidade e

durabilidade, por exemplo.



Esse modelo pouco virtuoso foi pre-
judicado pelo advento dos aplicativos
de automoveis, como a Uber e a 99,
que intensificou a perda dos passagei-
ros mais rentdveis, os que fazem viagens
curtas. A desestruturacio foi intensifi-
cada pelo choque de demanda ocorrido
com a pandemia da Covid-19.

Se um novo modelo hd muito era
necessario, agora talvez seja imperioso.
Esse movimento ainda ¢ reforcado pelas
crescentes preocupagoes ambientais. O
transporte coletivo é intensivo também
na correcio de externalidades negativas
associadas a4 emissao de gases do efeito
estufa e outros tipos de poluicio, como
a de material particulado e a sonora.

Como destacam meus colegas de
BNDES Filipe Souza e Clarissa Vaz
em artigo ainda no prelo sobre os
onibus elétricos e a descarbonizagio
da mobilidade urbana, do ponto de
vista climdtico, os veiculos que trans-
portam mais passageiros sio mais
eficientes, mesmo se movidos a com-
bustiveis fésseis. A emissio serd ainda
menor se os passageiros usarem Oni-
bus elétricos e metros.

Para mudar, os subsidios sio cru-
ciais. Peddgios urbanos, cobrangas
por estacionamento em vias publi-
cas, taxacio de combustiveis fdsseis
sao exemplos de formas de obter re-
cursos no sistema de transporte para
subsidiar o investimento e a operacio
dos transportes coletivos. Mas fundos
orgamentdrios publicos, com a par-
ticipa¢ao da Unido, sio necessirios
para viabilizar os investimentos em
sistemas mais dispendiosos, como os
metroferrovidrios.

O BNDES estd fazendo um estudo

para avaliar as solugdes de mobilidade
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urbana para 21 regiées metropolita-
nas do pais com mais de 1 milhao de
habitantes. O banco também come-
¢ou a estruturar concessoes no setor.
O transporte coletivo tem um im-
pacto notdvel na qualidade de vida da
populagio. Em certa medida, é surpre-
endente que ele venha avancando len-
tamente, pois boas iniciativas tendem
a ser recompensadas eleitoralmente.
Mas as dificuldades que o modelo de
prestagdo sem subsidios passou a en-
frentar nos dltimos anos configuram

uma nova oportunidade.

'O artigo ndo reflete necessariamente a opinido
do banco.
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