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A pandemia internacional de satude
trouxe desafios imensos, ndo apenas
na satide. Muitos decorrem de tendén-
cias ja dadas que foram exacerbadas
e radicalizadas. As politicas publicas
e suas administragdes precisardo ser
repensadas e revisitadas. Vale a ma-
xima da revolugdo digital, até por ser
um dos fendmenos mais agudizados
e inegaveis na resposta ao coronavi-
rus: ndo se sabe ao certo o que serd o
novo normal, mas certamente a atual
normalidade deixou de ser util.

Um desafio terrivel foi posto as
politicas sociais e sua interface com
a fiscal e mesmo a tributagao. Como
reorganizar e financiar, tanto os ser-
vigos e as acOes de cardter publico,
bem como os beneficios vinculados
a contribuicdes de empregadores,
de empregados e do Estado? O atu-
al Estado do bem-estar social, que
se consolidou e se espalhou pelo
mundo na II Guerra Mundial, se
apoiava em um pilar: emprego-sala-
rio. Antes da chegada da pandemia,
ja estava delineado um novo feno-
meno: cada vez mais usar o traba-
lho sem carteira assinada. Comegou
como mera terceirizagio de mao de
obra ndo essencial a um negdcio e

se espalhou rapidamente, chegan-
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do aos saldrios mais elevados, até
como forma de resposta tributaria
dos empregadores ao peso eleva-
do de impostos e encargos sociais
sobre os saldrios. Por ser dos mais
onerados do mundo, o fendmeno
brasileiro é mais antigo e avangado!
do que em outros paises.> Mas foi
ignorado na recente e estrutural re-
forma previdenciaria,® tendo apare-
cido marginalmente no novo debate
da reforma tributdria.*

Os pilares dos atuais sistemas
tributdrios estio abalados e o caso
da tributa¢ido da folha constitui o
risco mais grave para o Brasil, seja
porque aplica aliquotas muito mais
altas, seja porque é dos que mais
dependem da contribuigio pre-
videncidria. Ja é certo que, com o
tempo, a automagao destruird cada
vez mais postos de trabalho, nio
havendo sinais de quantos e quais
novos postos que criard e destrui-
ra. Hoje, na d4rea tecnoldgica, de
trabalhos mais qualificados, ja ha
um grande contingente de pessoas
trabalhando fora da CLT, sem um
unico empregador. Além da digitali-
zacdo acelerada e tornada irreversi-
vel pela pandemia, ela trouxe novos

desafios com o teletrabalho que,



por sua propria natureza, quebra de
vez o vinculo com local e horérios
fixos, mesmo para os empregados.
Mais que isso, surge a figura do tra-
balhador transnacional, muitos que
viram nomades digitais, na qual ai
se quebra de vez o vinculo agora
também com a residéncia, de modo
que ele poderd morar em um pais,
ser contratado no segundo e prestar
Servicos a quem esta em um terceiro
pais.’ E certo que o trabalhador ira
demandar gastos publicos de segu-
rancga, saude e talvez ensino, entre
outros, no pais em que estiver resi-
dindo, ainda que temporariamente.
E incerto quais e quantos impostos
esse trabalhador recolhera e para
qual ou quais dos trés paises da hi-
potese citada.

Nio s6 para a saide publica e
para as relagdes internacionais, nun-
ca o multilateralismo em matéria de
administragio e também de politica
tributdria se tornou tdo necessario ou
até indispensavel. J4 tem sido levan-
tada a hipotese de imposto de renda
sobre corporagdes com algum padrio
mundial — inclusive no FMI° e, mais
recentemente, pelas novas autoridades
econdmicas norte-americanas.” Deba-
tes e decisdes da OCDE e da Unido
Europeia se tornarao mais necessarios
e importantes nesse novo normal eco-
némico do antes da pandemia.®

De cabeca para baixo

Depois que o mundo virou de cabeca
para baixo, o que estava no cerne de
um dos pecados capitais do pior siste-
ma tributdrio do mundo, o brasileiro,
de ter um sistema paralelo de con-
tribuicbes que ndo incidem apenas
sobre saldrios, agora pode se trans-

formar em uma tremenda vantagem.

Nenhum outro pais no mundo nio
apenas cravou a seguridade social na
Constitui¢do, como diversificou seu
financiamento, e contempla diferen-
tes bases de calculo — também sobre
faturamento e sobre lucro, e suas va-
riagdes — vide figura 1.

Ha4 oportunidade de se pensar fi-
nalmente em criar uma nova politica
tributdria das contribui¢des que vise
ndo apenas arrecadar por arrecadar,
fugindo da descentraliza¢io dos im-
postos e desvinculando parcelas de
recursos para o or¢amento fiscal.
Cada uma das atuais contribui¢oes
tem uma distribuicio entre setores
de atividade e entre contribuintes
bem diferenciada — vide tabela 1.°

O ideal seria recalibrar aliquotas e
repensar bases de modo a aproximar
beneficios de quem contribui para
sua geracdo. Uma contribui¢do po-
deria ser remanejada tendo em conta
outra. Uma hipdtese € se tributar o
faturamento, mas permitindo dedu-
zir da folha salarial. Ou mais: o que
foi efetivamente recolhido de contri-
bui¢io sob esta base, o que permitiria

premiar quem contrata com carteira
assinada. Também se poderia exigir
um tributo tendo em vista uma des-
pesa publica — como a proposta de
que o empregador deduza de sua
contribui¢io patronal o que antes
era pago pelo Estado como Bolsa Fa-
milia ou auxilio emergencial a quem
deixou de ser seu beneficiado. Ha
enorme leque de alternativas por se
explorar, mas sempre respeitando o
principio que diferencia impostos de
contribui¢des, que resumidamente
pressupde que se paga em troca de
receber, individual ou coletivamente,
um beneficio ou um servico estatal.'”
Esta é mais uma discussio que re-
monta aos debates de Keynes na In-
glaterra do p6s-guerra.!

Sistema Unico

A inevitdvel expansio e moderni-
zacdo do Sistema Unico de Satde
(SUS) de Saude poderia ser financia-
da pelos negdcios em ascensdo, so-
bretudo em servicos e na economia
digital, daqueles que mais provém e

Figura 1 Contribuic6es sociais por tributo
em % do total (2020)
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11,3

Fonte: RFB. Elaboragdo propria.
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precisam de trabalhadores, fornece-
dores e clientes saudiveis, de modo
a criar um vinculo direto entre seus
ganhos e o financiamento dos servi-
¢os publicos que mais precisam. Nao
custa lembrar a iniciativa recente de
empresarios tentarem comprar vaci-
nas contra a Covid-19, sendo muito
mais eficiente e eficaz que melhorem
todo o SUS, pois de pouco ou nada

adianta ter s6 seus familiares e em-

pregados vacinados, sem se criar a
imunidade de rebanho.

No lugar de auxilio emergencial,
a sociedade cobra uma solu¢do que
nio seja benesse e muito menos
temporaria. O seguro-desemprego
precisa ser transformado em seguro-
destrabalbo em um esfor¢o que vai
desde dotar de novas habilidades os
novos entrantes no mercado, até a
requalificacdo de todos os inseridos

nesse mercado, além de oferecer um
beneficio no caso de perda de ren-
da e nao apenas perda de saldrio."
Mais uma vez, contribui¢des podem
ser melhor recalibradas, seja em ba-
ses, seja em aliquotas, para financiar
essa revisitacdo do amparo ao traba-
lhador, que ja conta com um fundo
muito bem-sucedido (FAT)."

Uma regra constitucional, mas

nunca implementada, ja prevé que o

Tabela 1 Contribuicoes sociais por CNAE e natureza juridica (2020)

em % do total por tributo

Em % do total por tributo por CNAE (2020)

IndUstrias de transformacao

Comércio

Atividades financeiras

Eletricidade, gés, dgua e esgoto

Transporte, armazenagem e correio

Informacédo e comunicacao

Construcéo e atividades imobiliarias

Atividades administrativas e servicos complementares
Atividades profissionais, cientificas e técnicas
Administracdo publica, defesa e seguridade social
Pessoa fisica e servicos domésticos

Setor primario

Todos os demais

16,3 309
15,5 204
30,5 12,3
6,2 7,7
43 4,1
34 39
59 39
3,2 36
4,5 28
0,1 6,2
00 00
1,0 03

CSLL Pis-Cofins Con_t nbwga (.) Total
Previdenciaria

255 26,6
20,1 19,5
14,1 15,8
4,1 6,1
6,8 52
57 45
39 4,2
4,7 4,0
3,7 34
1,0 3.2
2,1 08
09 06

7 — T 0 N W 50

Em % do total por tributo por natureza juridica (2020) CSLL PIS/Cofins
previdenciaria

Sociedade limitada

Sociedade anénima

Estatais (economia mista + empresa publica)
Empresa individual Ltda. (de natureza empreséria)
Pessoa FISICA

Demais naturezas juridicas

43,5 50,0
41,7 28,3
7,1 10,2
2,7 24
00 00

47,0 479
311 315
11,7 10,3
2,0 23
2,1 08

7 ———— 0 T N 530

Fonte: RFB (arrecadagdo setorial — Angela). Elaboragéo propria.
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empregador que demite mais do que
sua média setorial deveria contribuir
mais para o seguro-desemprego.'* Por
analogia, talvez se pudesse aplicar a
mesma tributacio a quem prefere
contratar mais trabalho independente
no lugar de assalariado. Do mesmo
modo, preservar os atuais estimulos
muito bem-sucedidos a formaliza¢io
dos empreendedores, que passam pelo
Simples e pelo MELY mas também
expandir e modernizar seus instru-
mentos, para oferecer a hipdtese de
contribuirem para previdéncia e saide
suplementares — op¢do hoje que, em
clara injustica, s6 se oferece a quem
trabalha em grandes empresas e no go-
verno, mas isso nao se qualifica como
rentincia e nem como iniquidade.
Enfim, as contribuicdes sociais
oferecem matérias-primas para se-
rem lapidadas de forma mais inteli-
gente e consistente. E preciso, para
tanto, vencer a preguica intelectual,
um virus que ja grassava na elite in-
telectual brasileira antes da chegada
do Sars-CoV-2. Se nio se respeitava
o ditado popular, de que respostas
simples para problemas complexos
sdo erradas, quanto mais se apelar
para a investigag¢ao cientifica. Como
uma forma de negacionismo anteci-
pada, o Brasil ndo participava e re-
almente ignorava o debate mundial
sobre o futuro do emprego, ou do
trabalho, e sobre a constru¢io de um
novo pacto ou contrato social, inclu-
sive puxado por foruns empresariais
e organismos multilaterais nos quais
sempre tiveram assento empresarios
e governantes brasileiros. Quando
muito, se optou por bancar medidas
simplorias para enfrentar questdes
complexas — como bem ilustra limi-
tar a variagdo de parte da despesa
publica federal e a isso chamar de

O negacionismo brasileiro,
infelizmente, nio se limita
a quem estd a frente do
governo e nao se resume
apenas a reconhecer e a
enfrentar corretamente

uma doenga

um novo regime fiscal. Depois nio
souberam explicar porque déficit e
divida publica seguiram descontro-
lados, ignorando que um sistema
ndo se resume a uma varidvel. O
mesmo vicio de origem, alids, esta
no projeto de reforma tributaria que
se resume a mudar um imposto so-
bre consumo bem na hora errada e
na dire¢io oposta a que se precisa
diante de uma pandemia.t®

O negacionismo brasileiro, infe-
lizmente, ndo se limita a quem esta
a frente do governo e nao se resume
apenas a reconhecer e a enfrentar
corretamente uma doenga. Esse vicio
terd que ser necessariamente aban-
donado porque a pandemia quebrou
de forma definitiva os paradigmas da
antiga normalidade. Entre os varios,
novos e imensos desafios, é premen-
te se estudar mais como redesenhar
as politicas publicas para vencer os
tempos de inseguridade social ditada
pela pandemia.

E ilustrativo se apegar a este con-
ceito, da seguridade social, que, por
uma inovadora definicio legal da

Constituicio de 1988, compreen-
de as ag¢des publicas de previdéncia,
saude e assisténcia social. O redese-
nho precisard contemplar as demais
acoes do que constitucionalmente se
chama Ordem Social, notadamente
educacdo, ciéncia e tecnologia. Por
ora, vamos nos limitar as primeiras,
que, inclusive, tém um or¢amento a
parte. Apesar de mais de trés décadas
da criagdo de conceito e instrumen-
tos, me parece que ainda poucos bra-
sileiros, e mesmo governantes, aten-
tam a esta construgio legal. Mas ela
se encaixa como uma luva diante dos
tentdculos da atual crise.

A seguridade foi deixada de lado
para a Previdéncia Social, quando se
fez um tremendo esfor¢o politico e até
popular para se promover uma refor-
ma de seus beneficios. Corretamente,
a motivagio bdsica foi fiscal: reduzir
o ritmo e depois o tamanho do déficit
da previdéncia pago por toda a socie-
dade. Nao se quis arriscar tirar o olho
do retrovisor e a0 menos comegar a
olhar para as mudangas no mercado
de trabalho que ja vinham em curso
cada vez mais acelerado. Os donos de
seus proprios negdcios, que nada ou
pouco contribuem para a Previdéncia
Social, mas s3o legalmente estabe-
lecidos, formavam um exército que
respondia por 30,7% da populagio
economicamente ativa ocupada antes
da chegada do coronavirus.!”

O que o governo federal ganha-
ria com a reforma previdencidria em
muitos anos perdeu em poucos me-
ses na desengongada mas inevitdvel
resposta a pandemia, sobretudo com
a concessdo emergencial de auxilio
para familias sem renda e de crédito,
para empresas, mais gastos com sau-
de, seguro-desemprego e Bolsa Fami-

lia."® A pressao sobre gastos, déficit e
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divida publica, enquanto perdurar a
calamidade, nio se consegue acabar
por decreto — ainda que por razdes
politicas nio seja prorrogado o cha-
mado or¢amento de guerra.’” Nem
negacionistas oficiais conseguem
mais negar que a calamidade ainda
persistird, e por muito tempo, com
impactos diferenciados e profundos

na gestio publica.

E importante atentar para a mu-
danca no tamanho e na composi¢iao
de gasto do or¢amento da seguridade
social entre 2019/2020 — tabela 2. E
l6gico que o crescimento da assistén-
cia a saude foi extraordindrio e nio
deve se tornar como normal 0 mesmo
volume. Porém, a tendéncia apontada
¢ inevitavel, diante da imperiosidade
imposta pela nova economia e socie-

dade. Quer dizer, para superar a pan-
demia e evitar que ela se repita serd
imperioso se gastar mais com satude,
protegao ao trabalhador e assisténcia
social, independente de se gastar me-
nos com previdéncia.

Maldito virus Sars-CoV-2 que
chegou ndo apenas para adoecer e
matar propor¢des absurdas e cres-

centes da populagio, como para

Tabela 2 Usos e fontes da seguridade social - universal

Receitas da seguridade social 750,1
RGPS 4152
RPPS civil 335
Pensionistas militares 2,7
Demais (Cofins, CSLL e outras) 2988
Despesas da seguridade social 1.054,4
RGPS 6285
RPPS civil 91,6
Pensionistas militares 229
Saude 1223
Or¢camento de guerra - Covid-19 =
Assisténcia social 96,0
Or¢amento de guerra - Covid-19 -
Abono salarial 17,5
Seguro-desemprego 374
Demais 38,2
Resultado da seguridade social -304,3
De;vinculagéo das Receitas da 94
Unido (DRU) !
Resultado com receitas
desvinculadas 2119
PIB 7.407,0

RS bilhoes % PIB | R$ bilhées % PIB

(andlise preliminar)

100,0 10,1 819,7 100,0
553 56 406,1 49,5
4,5 0.5 40,0 49
04 00 6,7 08
398 4,0 367,0 448
100,0 142 1.4713 100,0
59,6 8,5 669,7 45,5
8,7 12 94,5 6,4
2,2 03 234 1,6
11,6 1,7 161,5 11,0
= = 449 3,1
9,1 13 423,6 28,8
= = 3270 222
1,7 0,2 19,3 13
35 05 40,1 2,7
36 05 39,2 2,7
4,1 -651,6
1,2 0.2
-2,9 -6514
1000 74103

Var Var Var
2019/20 2019/20 | 2019/20
RS bilhbes %

11,1 69,6 9,3 0,9
55 9,1 -2,2 -0,1
05 6,5 19,5 01
01 4,0 1472 0,1
50 68,2 22,8 09

19,9 417,0 39,5 5,6
9,0 41,2 6,6 0,6
1.3 29 32 0,0
03 05 23 0,0
22 393 32,1 05
06 = = -
57 3276 3414 44
44 = = =
03 1,7 99 0,0
05 2,7 7,2 0,0
05 1,0 26 0,0
-8,8 -347,3 114,2 -4,7
0,0 -92,2 -99,8 1.2
-8,8 -439,5 2074 -5.9

100,0 33

Fonte:Elaboragéo propria. Fontes primérias: RRE0 2019 e 2020 (Tabela 1-A Detalhamento das Receitas e Despesas da Seguridade Social); PIB Mensal BCB; Painel de Monitoramento dos Gastos da Uniao com

Combate & COVID-19 da STN. Nota: Foram considerados como gastos de“Assisténcia Social;as despesas referentes a“Auxilio Emergencial a Pessoas em Situacéo de Vulnerabilidade

Z

“Ampliacao do Programa

Bolsa Familia” e “Beneficio Emergencial de Manutengao do Emprego e Renda’; em “Satide” foram considerados os gastos “Despesas Adicionais do Ministério da Satide” e “Aquisicdo de Vacinas”
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derrubar de vez o entio dominante
virus da preguica intelectual. Tornou
inatil essa forma mais sofisticada
de negacionismo de prescrever para
desafios complexos e sistémicos me-
didas pontuais e intervengdes foca-
lizadas, que até se poderia chamar
de reformas. A nova moda é apostar
alto ou tudo no corte de rentincias
tributdrias e subsidios financeiros
que acham valer uma fortuna, mas
ndo se conhecem as premissas con-
ceituais e, sobretudo, o exercicio de
célculo® que lembra o alerta de que
“...os cidadaos nao poderiam dor-
mir tranquilos se soubessem como
sdo feitas as salsichas e as leis”.
Diante da gravidade da pandemia
e sobretudo do novo normal que esta
ja impds, perderam atualidade e efi-
cacia, até mesmo magia, as propostas
pontuais, quanto mais as falaciosas.
No lugar de se desperdigar tanto re-
cursos (dos financeiros aos humanos),
em publicidade e em redes sociais,
seria hora de recanalizar os esforcos
para produzir novos e pesados estu-
dos, aproveitar a era dos dados para
atualizar diagnéstico e, sobretudo,
tragar novas estratégias.”! No mini-
mo, se poderia prestar mais atengiao
ao que se debate e até ao que jd se
adota no mundo desenvolvido. Nem
todas as solucoes dos outros podem
ser proprias as condig¢des peculiares
brasileiras, mas ao menos trazem por
trds de si um esfor¢co maior de evi-
déncias e de reflexdes, que parecem
escassas ou contaminadas no Brasil.

Novos tributos

E emblemitico o caso de novos tri-
butos sobre os gigantes da internet,
em que se debate e alguns paises ja
avangaram para sua criagao e até

E emblematico o caso
de novos tributos sobre os
gigantes da internet,
em que se debate e
alguns paises ja
avancaram para sua

criagdo e até cobranca

cobranga, quase sempre tendo por
base de cdlculo o faturamento bruto
dessas empresas, acima de uma fai-
xa enorme de isen¢do.?? Se confessa
a dificuldade, ou mesmo impossibi-
lidade, de controlar e taxar os seus
lucros, a sua folha salarial e mesmo
o seu valor adicionado, logo resta
esquecer os efeitos cumulativos e
se concentrar no que se fatura, sem
qualquer deducdo, porque seria a
forma mais eficiente de poder tri-
butar tais neg6cios que se passam
nas nuvens. Paradoxalmente, esse
imposto novo nos paises desenvol-
vidos é muito velho no Brasil, pois
¢ uma das bases de cdlculo da Co-
fins, PIS e ISS (até mesmo do ICMS
em casos de substitui¢io tributdria).
Justamente o que se tenta acabar no
pais agora é o que restou ao resto
do mundo se agarrar para tentar tri-
butar os gigantes da internet.

Por si sd, isto ndo significa que
sumiu a cumulatividade e demais dis-
tor¢oes dos atuais tributos brasileiros,
mas ao menos ha necessidade de refle-
tir e debater mais, com um olhar para

o futuro e ndo preso ao retrovisor,
sobre a melhor saida. Uma hipétese
a examinar € diversificar as bases de
célculo de um mesmo tributo ou co-
brar tributos sobre diferentes bases de
forma coordenada e harmonica entre
si. O melhor retrato dessa diversidade
€ o PIS para o qual se contribui, alguns
sobre faturamento bruto, outros sobre
este menos compras de insumos, fora
os que contribuem sobre importagdes,
spread financeiro, folha salarial e até
receitas governamentais. Sio multiplas
as bases de calculo e sem que isso seja
sujeito a maior questionamento judi-
cial. Por que ndo manter esse padrio,
reformar para assegurar a nao cumu-
latividade para aqueles que exportam,
que investem e que possuam longas
cadeias de produ¢io e de comerciali-
zagdo, sem mexer nos demais casos,
em que se pode seguir 0 mesmo cami-
nho que s6 agora outros paises expe-
rimentam trilhar, mas que no Brasil j4
estd sedimentado?

Na mesma linha, caberia ao Bra-
sil, finalmente, colocar em pratica os
dois principios inovadores, para nio
dizer revolucionario, adotado pela
Assembleia Constituinte de 1987/88:
a criacdo do conceito e do or¢amen-
to da seguridade social (muito além
da previdéncia), e a diversificagdo de
suas fontes de financiamento (nao se
baseando apenas em salario). Inten-
cionalmente ou por coincidéncia, se
seguiram ao pé da letra as licoes de
John Maynard Keynes em seu debate
com Lord Beveridge quando se con-
cebeu o sistema inglés de protegiao
social.?? Ndo apenas aquele defendeu
um or¢amento exatamente com a
mesma nomenclatura e apartado das
contas publicas tradicionais,”* como
ainda alertou que nio se deveria exa-

gerar na mao sobre a folha salarial
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sob pena de desestimular os empre-
gadores a contratar empregados.?

Nunca se colocou em pratica o
ideal da seguridade social no Bra-
sil, a comegar porque todos os go-
VErnos que se seguiram passaram a
tratar isoladamente as politicas que
a integram.?* E mesmo do lado do
financiamento, poucos anos apds
promulgada a Constitui¢io, uma
emenda vinculou a contribuigao so-
bre folha salarial para custear ape-
nas os beneficios previdencidrios e
sacramentou manter o velho ideal
de bases fragmentadas.”” A saude
também nunca buscou a diversifi-
cacdo, primeiro optando por buscar
um tributo para chamar de seu (a
CPMF), depois criando uma vincu-
lagio de receita para si. Nenhuma
alternativa resultou em aumento
relevante dos recursos federais alo-
cados para a sadde (que levou a
pressionar os gastos estaduais e so-
bretudo municipais) ao contrario da
assisténcia social, que, sem tributo e
sem vinculagdo, viu seu or¢amento
disparar depois da criacdo e expan-
sdao do Bolsa Familia.?®

Nunca é tarde para colocar em
pratica o desenho da Constituinte,
e agora serd obrigatério repensar o
financiamento porque o padrio de
gasto da seguridade social mudou.

O ano de 2020 foi diferente, nio
apenas pela a¢do extraordindria que
foi imposta para enfrentamento ime-
diato da pandemia, mas porque ele
marcou o inicio de uma nova era.
Em que sera imperioso um maior or-
camento da seguridade social e, no
qual, devera diminuir o peso da pre-
vidéncia e forcosamente aumentard
o da saude, o da assisténcia social e
o da protegdo ao trabalhador. Serd

preciso gastar muito mais e melhor
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Nunca se colocou
em pratica o ideal da
seguridade social no Brasil,
a comegar porque todos os
gOVernos que se seguiram
trataram isoladamente as

politicas que a integram

com saude, no minimo, para ter me-
lhor aparato hospitalar, vacinagoes
recorrentes e prevenir novas pande-
mias. Ironicamente, depois que de-
dicou tantos esforcos politicos para
reformar a previdéncia e tentar fazer
um acerto com o passado, o futuro
exige um novo e muito maior esfor-
co de guerra para equacionar o resto
da seguridade, quando nio da or-
dem social.

Alids, ajudaria ter um regime de
responsabilidade social para dar
harmonia e consisténcia as dife-
rentes politicas e praticas, bem as-
sim para exigir compromissos das
autoridades publicas com metas
sociais tanto quanto com as metas
fiscais classicas.”’ Para tanto, nio
custa chamar a atenc¢do para a regra
constitucional que constitui a mais
perfeita combinacdo de responsabi-
lidade social e fiscal:

“Art. 195... § 52 Nenhum benefi-
cio ou servigo da seguridade so-
cial podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspon-

dente fonte de custeio total”.

N3io se poderia majorar aposenta-
doria, nem criar Bolsa Familia, sem
atestar seu financiamento. A regra
nunca foi cumprida, mesmo depois
de repetida na Lei de Responsabili-
dade Fiscal, e deixou de ser lembra-
da até em relatdrios de controle ou
analises de desempenho fiscal. Se
preferiu emendar a Constitui¢io em
2016 para nela se inscrever uma res-
trigdo provisoria de gasto cujo prin-
cipal efeito deveria ser fazer camprir
o que nela ja se previa desde 1988
em cardter permanente.

Nio se cumpre porque é desa-
fiador conciliar ambas as respon-
sabilidades e até que se preferiu a
op¢ao pela preguica ao do trabalho
arduo de pesquisar, para subsidiar
dialogo franco e aberto que leve a
decisdes politicas que encontrem
solucdes forcosamente dificeis e
complexas para enfrentar desafios
para la de complicados.

O atual desespero brasileiro na
busca da vacina parece afastar de
vez as davidas impertinentes de que
haveria conflito entre economia e
saude, e na verdade seguridade e
ordem social. Enquanto cabe aos
especialistas encontrar e distribuir
vacinas, cabe aos demais cientistas,
em particular das ciéncias sociais
humanas, pesquisar remédios para
reconverter a inseguranca social
instalada pela pandemia em uma
nova ordem social.

TAFONSQO, J. R. Imposto de renda e distribuicao
de renda e riqueza: as estatisticas fiscais e um
debate premente no Brasil. Revista da Receita
Federal: estudos tributdrios e aduaneiros,v.1,n.1,
p.28-60,2014.

2Nao a toa, segundo o Global Entrepreneurship
Monitor 2020, a taxa de empreendedorismo ini-
cial, em percentual da populagdo adulta, é de



23%, uma das maiores do mundo. Disponivel
em: <https://bit.ly/2GhGaiF>.

3AFONSO, J. R. Muito além da reforma previ-
dencidria. Conjuntura Econémica, v. 71, n. 6, p.
24-26, 2017.

“Para mais detalhes, ver: AFONSO, J. R. Refor-
ma tributaria: comecando pelo fim. Conjuntura
Econdémica, v. 73, p. 19-23, 2019.

SEntre outros, ver debate em LIANG, H.; RENNE-
BOOG, L.; VANSTEENKISTE, C. Cross-border ac-
quisitions and employment policies. Journal of
Corporate Finance [S.L.], v. 62, p. 1-23, jun. 2020.
Elsevier BV. Disponivel em: <http://dx.doi.
org/10.1016/j.jcorpfin.2020.101575>.

SFUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Corpo-
rate taxation in the global economy. Mar. 2019.
Disponivel em: <https://bit.ly/2YxyVlp>.

7"We look forward to actively working with
other countries through the [Organization
for Economic Cooperation and Development]
negotiations on taxes on multinational corpo-
rations to try to stop what has been a destruc-
tive, global race to the bottom on corporate
taxation. (...) In that context, we would assure
the competitiveness of American corporations
even with a somewhat higher corporate tax.”
Treasury nominee Yellen says U.S. can afford
higher corporate tax rate if it coordinates with
other countries. CNBC. 19/1/2021. Disponivel
em: <https://cnb.cx/30wF2rS>.

8Em outubro de 2020, dentro do projeto BEPS,
a OCDE divulgou dois blueprints para os pila-
res 1 e 2, reunindo visdes convergentes sobre
0s principais recursos, principios e parametros
de politicas para um futuro acordo. Disponi-
vel em: <https://bit.ly/2YA2HgE>. No mesmo
sentido, a partir de 31/7/2021 comecam a
valer as novas regras do IVA europeu para o
comércio eletronico. Disponivel em: <https://
bit.ly/3jaq6ia>.

°Dados primdrios no portal da RFB na pagina:
<https://tinyurl.com/yxdg3u6x>.

Vale lembrar que parte da contribuicdo pre-
videnciaria nao incide sobre a folha salarial e
sim sobre outras fontes — como faturamento,
no caso de optantes do Simples e de produtos
rurais, fora os setores aderentes a recente cha-
mada desoneragao da folha.

Entre outros, Branddao Machado discute o
tema (“Sao tributos as contribui¢des sociais?”)
em obra em homenagem a Gilberto Ulhoa Can-
toa de 1988, Editora Forense, e Carolina Ferraro
(no artigo “A tredestinacdo das contribuicoes
sociais”), de 2018.

""Uma curiosidade histérica é que, nos debates
em torno do chamado Relatdrio Beveridge, John
Maynar Keynes escreveu uma extensa carta
em que cotejou contribuicdo vis-d-vis imposto

- ver Keynes (1980, p. 223-228). Ele qualificava
como ficgao o carater contributivo do sistema
pois seria preciso custear mais do que benefi-
cios ligados Relatério Beveridgeou diretamen-
te ao trabalhador. Os servicos de carater geral
(como os de saude) e os eventuais déficits do
sistema precisariam ser cobertos pelo Estado -
ou melhor, pelos contribuintes em geral e com
recursos oriundos de impostos.

2Para mais detalhes ver: AFONSO, J. R. Desa-
fios do distanciamento: propostas de seguro-
destrabalho e inovagao social. In: MENDES, G.;
SANTANA, H.; AFONSO, J. R. (Orgs.) Governance
4.0 para Covid-19 no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Al-
medina, v. 1, p. 407-436, 2020.

BAFONSO, J. R. Desenvolvimento, trabalho e
seguro social: volta a Keynes para enfrentar
novos desafios. Revista do BNDES, v. 26, p. 203-
245,2019.

“Art. 239. § 4° O financiamento do seguro-de-
semprego recebera uma contribuicao adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca
de trabalho superar o indice médio da rotativi-
dade do setor, na forma estabelecida por lei.

>“Both policies have encouraged the formali-
sation and survival of micro and small enterpri-
ses. Some elements of both could be reformed
within the context of a broader fiscal reform of
the corporate tax System.” Em: OCDE. SME and
entrepreneurship policy in Brazil 2020, OECD
studies on SMEs and entrepreneurship, OECD
Publishing, Paris. 2020.

'*Para mais detalhes ver: AFONSO, J. R. Hora er-
rada, direcdo contraria. Valor Econémico, Rio de
Janeiro, dez. 2020. Disponivel em: <https://bit.
ly/2YAWBRD>. Acesso em: 1 fev. 2020.

"De acordo com os dados da Pnad Continua,
em dezembro de 2019.

®Projecdes da Instituicao Fiscal Independen-
te do Senado Federal indicam que somente
em 2029 a economia acumulada da Reforma
da Previdéncia atingird R$ 630 bilhoes. Por
outro lado, dados do Monitoramento dos gas-
tos da Unido com combate a Covid-19 da STN
mostram que somente em 2020 foram gastos
R$ 524 bilhdes no enfrentamento a pande-
mia. Fontes: IFl. Impactos fiscais consolidados
da PEC da Reforma da Previdéncia. Comen-
tdrios da IFl, n. 3, 24/10/2019. Disponivel em:
<https://bit.ly/3pQEGOR>; STN. Monitoramen-
to dos gastos da Unido com combate a Covid-19.
Disponivel em: <https://bit.ly/30LM4t3>.

“Wer bloco dois “Orcamento de guerra”, em
MENDES, G.; SANTANA, H. L.; AFONSO, J. R.
(Orgs.) Governance 4.0 para Covid-19 no Brasil. 1.
ed. Sao Paulo: Almedina, 2020.

2%Para mais detalhes ver: AFONSO, J. R. Entre-
vista - renuncia fiscal do Simples é superesti-
mada, diz estudo. O Estado de S.Paulo, Sao Pau-

lo, p. B4, 5 fev. 2019. Disponivel em: <https://
bit.ly/3pEMfHw>.

2'Entre outros, uma andlise bem recente
(10/12/2020) e provocativa foi publicada pela
McKinsey, COVID-19 has revived the social con-
tract in advanced economies—for now. What
will stick once the crisis abates? Disponivel em:
<https://tinyurl.com/y524jq75>.

2Uma lista de paises que ja adotaram novas
leis de impostos digitais pode ser encontrada
em: <https://bit.ly/3rbFehO>.

2Para mais detalhes ver trabalhos de: AFON-
SO, J. R. Keynes, crise e politica fiscal. 1. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012. v. 1. 120p.; CARVALHO, F.
C.Keynes and the reform of the capitalist social
order. Journal of Post Keynesian Economics [s.1.]:
M. E. Sharpe, v. 31, n. 2, p. 191 211, Winter 2009;
MARCUZZO, M. C. Keynes and the Welfare State
[S.1.].[200671. 17p. Trabalho nao publicado.

2Keynes propds a adocao de um orgamento
especifico (o da seguridade social) e que in-
tegraria o seu orcamento especial (o do capi-
tal): “The social security budget should be one
section of the capital or long term Budget. It
is important that there should be a level char-
ge on the ordinary Budget revised at longish
intervals...". KEYNES, J.M. The collected writings
of John Maynard Keynes: activities 1940-1946,
shaping the postwar. v. 27. Edited by Donald
Moggridge. London: Macmillan/Cambridge
University Press, p. 225, 1980.

%“The fixed weekly contribution is a poll tax
on the employed and an employment tax on
the employer - both very bad kinds of taxes as
soon as the amount is high enough to be signi-
ficant” (KEYNES, 1980, p. 223).

Em REZENDE, F.; DE OLIVEIRA, F.; ARAUJO, E. O
dilema fiscal: remendar ou reformar? FGV Editora,
2007, os autores indicam como importante entra-
ve do crescimento, entre outros, o carater dual do
sistema tributério brasileiro, em que o governo
brasileiro conta basicamente com duas fontes de
financiamento: a prépria tributacéo e o regime
de financiamento da seguridade social.

2’Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

BPINTO, E. G.; AFONSO, J. R.; RIBEIRO, L. C.
Politica publica de saude e dever de enfren-
tamento da calamidade: financiamento e res-
ponsabilizacdo. In: MENDES, G. F.; SANTANA,
H. L. S.; AFONSO, J. R. (Orgs.) Governance 4.0
para Covid-19 no Brasil - propostas para gestdo
publica e para politicas sociais e econémicas. 1.
ed. Sao Paulo: Grupo Almedina Brasil, v. 1, p.
313-343, 2020.

2Como por exemplo a ideia defendida pelo
ministro Gilmar Mendes: “Em ato do MST, Gil-
mar Mendes defende uma Lei de Responsabi-
lidade Social”. JOTA. 14/8/2020. Disponivel em:
<https://bit.ly/2YyfakN>.

Fevereiro 2021 | Conjuntura Econémica 25



